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Consolidarea capacitatilor transfrontaliere

PARTEA1 SCOP, DOMENIU DE APLICARE SI METODOLOGIE

Introducere

Acest ghid este elaborat in cadrul proiectului Consolidarea expertizei judiciare si a sprijinului din
linia intai pentru combaterea traficului de copii (SafeBorders).

SafeBorders 1si propune sa abordeze problema traficului de copii prin consolidarea capacitatilor
autoritatilorjudiciaresiale profesionistilordin primalinie. Proiectul se axeaza peidentificareatiparelor
deriscsiavulnerabilitatilor, pe cartografierea actorilor implicatiin protectie si reintegrare, pe analiza
cadruluijuridic si procedural si pe consolidarea cooperarii transnationale pentru depistarea retelelor
infractionale. Initiativa combina formarea specifica pentru procurori si personalul din prima linie cu
dezvoltarea unui instrument bazat pe inteligenta artificiala pentru identificarea tiparelor de trafic
transfrontalier si se incheie cu o campanie de constientizare publicd menita sa sprijine depistarea si
interventia timpurie.

Proiectul este pus in aplicare de un consortiu alcatuit din opt state membre ale UE: Centrul pentru
Drept Constitutional European (CECL, Grecia), coordonatorul proiectului, Ministerul Migratiei si
Azilului din Republica Elena (MoMA, Grecia), Cesie Ente Del Terzo Settore (CESIE, Italia), Centrul
pentru Studiul Democratiei (CSD, Bulgaria), Missing Children Europe (MCE, Belgia), Asociatia Pentru
Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatie (ADPARE, Romania), Fundacja Vela
Organizacja Humanitarna na Rzecz Ochrony i Edukacji (VELA, Polonia), Qualify Just - IT Solutions
and Consulting SA (IPS_Innovative Prison Systems) (IPS).

Ghidul este conceput pentru o comunitate larga de practicieni care se confrunta cu traficul de copii
n activitatea lor de zi cu zi — procurori si judecatori, reprezentanti ai autoritatilor de aplicare a legii,
lucrdtorii sociali, profesionisti in domeniul protectiei copilului si alti actori din prima linie. Scopul
sau este in mod deliberat practic si ofera orientari structurate, bazate pe dovezi, pentru principalii
piloni ai raspunsului in materie de combatere a traficului: prevenire, identificare timpurie, protectia
victimelor si asistenta acordata acestora, urmarire penala eficace si crearea de parteneriate eficiente.

Scopul central al acestui ghid este de a aduce coerenta intr-un domeniu care, in practica, este adesea
perceput ca fiind complex i fragmentat. El reuneste cadrele juridice siinstitutionale corespunzatoare
internationale si ale UE si le pune in legdtura cu dovezi concrete din opt state membre ale UE (Belgia,
Bulgaria, Finlanda, Grecia, Italia, Polonia, Portugalia si Romania). Aceste perspective nationale -
extrase din exercitii de cartografiere, interviuri cu practicieni si evaluari practice - ofera o imagine
asupra moduluiin care functioneaza sistemelein practica, asupra deficientelor lor si asupra situatiilor
n care colaborarea conteaza cu adevarat.

Din punct de vedere operational, ghidul reuneste instrumentele existente utilizate in prezent in
diferite tari si sectoare, le organizeaza tematic si le prezinta intr-un format clar si accesibil. Aceasta
abordare contribuie la reducerea suprapunerilor, face lacunele mai vizibile siii sprijina pe practicieni
sa identifice instrumentele care sunt cele mai potrivite in diferitele etape ale unui caz, oferind in cele
din urma posibilitatea unor raspunsuri mai coerente, mai prompte si mai centrate pe copil.

- | Safe Borders



Consolidarea capacitatilor transfrontaliere

Nota metodologica

Ghidul se bazeaza pe o metodologie pe mai multe niveluri, care imbina cartografierea, cercetarea
calitativa si analiza comparativa in opt state membre ale UE - Belgia, Bulgaria, Finlanda, Grecia,
Italia, Polonia, Portugalia si Romania. Obiectivul este de a intelege cum este abordat traficul de copii
n practica, care sunt principalele lacune ale sistemelor si ce abordari par a fi cele mai promitatoare.

La nivel national, cercetarea a fost realizata in doua etape si a avut ca rezultat opt rapoarte de
tara. Prima etapa a fost realizata prin analiza documentara, care a acoperit perioada 2018-2025
si a presupus examinarea peisajului institutional din fiecare tara, identificarea principalilor actori
implicati in activitatea de combatere a traficului si revizuirea cadrului juridic si procedural care
reglementeaza prevenirea, identificarea, protectia, urmarirea penala si construirea de parteneriate.
In paralel, analiza a luat in considerare factorii socio-economici mai ampli care influenteaza
vulnerabilitatea copiilor la trafic.

In a doua faza a cercetarii a fost realizatd colectarea de date calitative. Organizate in 28 de grupuri
tematice alcatuite din profesionisti din diferite domenii si cu experienta operationala, discutiile
au testat cadrele cartografiate in raport cu practica, evidentiind provocari practice, lacune de
coordonare, limitarile instrumentelor existente si realitatile gestionarii cazurilor transfrontaliere. Au
fost realizate in total 112 interviuri individuale cu experti selectati, permitand o explorare mai onesta
si detaliata a aspectelor sensibile si a oportunitatilor de imbunatatire.

Pe baza acestor dovezi, a fost realizata o analiza comparativa pentru a identifica provocarile comune
si practicile promitatoare din cele opt tari partenere. Informatiile specifice fiecarei tari prezentate in
acest ghid sunt extrase in intregime din constatarile rapoartelor de tara, care sunt disponibile public
si sunt mentionate in Anexa I: Bibliografie specifica fiecarei tari.

Partea a ll-a, Cadrul tematic, ofera o prezentare generala a tendintelor in materie de trafic de copiiin
cele opt tari partenerein ultimii opt ani (2018-2025). Pe baza rapoartelor de tard, acesta identifica cele
mai frecvente forme de trafic de copii, modurile in care este organizata in mod obisnuit exploatarea
si principalele vulnerabilitati si factori socio-economici care expun copiii la risc. De asemenea,
evidentiaza tipare specifice fiecarei tari, aratand cum contextul national modeleaza riscurile.

In plus, cartografiaza cadrele juridice si institutionale de combatere a traficului de persoane din
fiecare tara si examineaza modul in care sunt structurate sistemele nationale, identifica principalii
actori institutionali implicati si prezinta rolurile si responsabilitatile lor in cadrul raspunsului la trafic.

Pentru a face ca analiza sa fie mai specifica si mai accesibila pentru practicieni, ghidul adopta apoi o
abordare tematica. El exploreaza constatarile rapoartelor de tara in principalele domenii ale actiunii
impotriva traficului — prevenire, identificare, protectie, urmarire penald si parteneriat. Ghidul
formuleaza recomandari menite sa abordeze lacunele identificate, sa consolideze practicile existente
si sa sprijine raspunsuri mai coerente si sensibile la nevoile copiilor in ceea ce priveste prevenirea,
identificarea, protectia, urmarirea penala si construirea de parteneriate.

In paralel, ghidul inventariazd instrumentele practice deja utilizate in cele opt tari partenere,
organizandu-le in functie de rol si de etapa interventiei. Reunirea acestor instrumente ntr-un
format accesibil si usor de utilizat contribuie la reducerea fragmentarii, sprijina un proces decizional
in cunostinta de cauza si faciliteaza identificarea de catre practicieni a instrumentului potrivit la
momentul potrivit.
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In final, o bibliografie specifica fiecarei tiri este inclusa intr-o anex3 la ghid. Pe lang3 rapoartele de
tard, aceastareuneste toate trimiterile citate de parteneri, grupate pe tipuri de documente. Desi multe
surse sunt disponibile doar in limbile lor nationale, prezentarea lor structurata le permite cititorilor
s aprofundeze, acolo unde este necesar, contextul specific fiecarei tari. Impreuns, aceste elemente
permit ca din acest ansamblu complex de dovezi sa se extraga in cadrul ghidului orientari clare si
practice, care sprijind profesionistii din prima linie in prevenirea traficului, identificarea si protejarea
victimelor-copii si consolidarea cercetarilor si a urmaririlor penale, asigurand in acelasi timp faptul
ca protectia victimelor si bunastarea copilului ocupa un loc central pe tot parcursul procesului.

- | Safe Borders
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PARTEA Il CADRUL TEMATIC

Ce inseamna traficul de copii in Europa

Traficul de copii Th Europa nu este un fenomen uniform. in pofida contextelor socio-economice
si a capacitatilor institutionale diferite, aceleasi vulnerabilitati, logici de recrutare si practici
infractionale se manifesta la nivel transfrontalier. Ceea ce tinde sa varieze este pozitia fiecarei tari in
cadrul contextului mai larg al traficului: unele sunt in principal tari de origine, altele de tranzit sau de
destinatie, iar multe indeplinesc simultan toate cele trei roluri. Este important sa se analizeze in ce
masura sistemele nationale sunt capabile sa recunoasca aceste realitati in practica si sa raspundain
moduri care identifica, protejeaza si sprijina copiii traficati inca din primele etape si in mod eficace.

Un rezultat transversal esential al cercetarii se refera la inconsecventele semnificative in materie de
colectare a datelor. In unele cazuri, datele nu sunt pastrate intr-o singura baza de date integrata, ci
sunt colectate separat de diferite autoritati, utilizand categorii statistice si metodologii de codificare
divergente (de exemplu, Belgia), altele colecteaza date referitoare atat la victimele-copii prezumate,
cat si la cele identificate formal (de exemplu, Grecia, Portugalia, Italia), iar altele inregistreaza doar
victimele copii identificate formal (de exemplu, Bulgaria, Finlanda, Polonia). In Romania, datele
includ, de asemenea, victimele materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor in statisticile
privind traficul de copii. In plus, tarile raporteaza date care acopera perioade diferite din ultimii opt
ani, ceea ce limiteaza comparabilitatea.

O alta consideratie importanta este faptul ca rezultatele privind tipologiile de trafic, tiparele si
profilurile victimelor se bazeaza, de asemenea, pe activitatea de teren. Intrucat activitatea de teren
a implicat profesionisti din diferite sectoare, trimiterile se pot raporta la diferite categorii de victime:
actorii judiciari (cum ar fi procurorii si judecatorii) se refera de obicei la victimele identificate formal,
in timp ce practicienii din prima linie (cum ar fi lucratorii sociali din adaposturi sau ofiterii de politie)
lucreaza adesea cu victime prezumate. Din aceste motive, prezentul ghid evita citarea unor cifre
specifice si se axeaza in schimb Pe tendintele generale care includ atat victimele-copii prezumate,
catsi pe cele identificate formal.

1. Tipologii si tipare ale traficului
Forme de exploatare

Din setul de date reies patru tipologii dominante: exploatarea sexuala, exploatarea prin munca,
exploatarea in activitati infractionale si exploatarea prin cersetorie. Fiecare se manifesta diferit
n fiecare context national, insa logica de fond - marginalizarea economica, inegalitatea structurala,
dinamica migratiei si evolutia digitala - este remarcabil de consecventa.

Exploatarea sexuala ramane cea mai raspandita si constant identificata forma de trafic de copii in
tarile partenere, desi vizibilitatea si calitatea datelor variaza. Romania si Bulgaria prezinta tiparele
cel mai clar conturate: in ambele, fetele adolescente domina populatia victimelor, fiind traficate la
nivel national si in intreaga Europd Tn vechi circuite transnationale. Recrutarea se bazeaza in mare
masura pe manipulare - constrangere in cadrul unei relatii romantice, promisiuni false sau metoda

1 Toate datele disponibile, specifice fiecarei tari, sunt cuprinse in rapoartele de tarad corespunzatoare.
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,loverboy”? - care rdmane foarte rispandits in Romania si este din ce in ce mai vizibild in Bulgaria
si Italia.

Acest caz a implicat exploatarea sexuala a unei minore si a doua femei adulte, toate de
nationalitate romana, Tntre 2011 si 2020, Tn Romania, Germania si Italia. Autorul a folo-
sit metoda ,loverboy”, exploatand vulnerabilitatea financiara a victimelor si lipsa lor de
educatie si a mentinut controlul prin violenta, amenintari, datorii si restrictia privind li-
bera circulatie.

Victimele au fost traficate pe plan intern si la nivel transfrontalier, prin Ungaria si Austria.
Ele au fost identificate de autoritatile de aplicare a legii in cadrul unei cercetari penale
mai ample si recunoscute oficial ca victime ale traficului. Identificarea victimelor a fost
ingreunata deoarece inculpatul a folosit activitati de proxenetism pentru a ascunde trafi-
cul si exploatarea minorei si a celorlalte doua victime. Toate au fost directionate prin me-
canismul national de indrumare si au beneficiat de sprijin psihosocial si social, inclusiv de
servicii de protectie a copilului pentru minora.

Tn mai 2025, traficantul a fost condamnat la peste sapte ani de inchisoare, cu restrange-
rea suplimentara a unor drepturi civile, si obligat sa plateasca 25.000 EUR daune morale
fiecarei victime.

Cazul evidentiaza indrumarea eficienta a victimelor si acordarea de despagubiri, dar si
dificultatea de a identifica traficul de copii atunci cand exploatarea este mascata prin
infractiuni de proxenetism.

In Grecia, rata exploatarii sexuale n randul copiilor de la nivel national si migranti este relativ
scazuta, exploatarea prin cersetorie si exploatarea prin munca reprezentand formele predominante.

in Italia, riscurile sunt concentrate in randul copiilor migranti neinsotiti care sosesc pe rutele
mediteraneene — inclusiv copii din regiunea SWANA (Asia de Sud-Vest si Africa de Nord) si din Africa
Subsahariand — care se confruntd cu exploatare sexuald in timpul tranzitului sau dupa sosire. In
Belgia, exploatarea sexuald ramane una dintre cele mai constant identificate forme de trafic de
copii, desi profilurile minorilor afectati se schimba in timp. Daca in anii 2018-2019 minorii nigerieni
si vietnamezi erau deosebit de vizibili in cazurile de exploatare sexuala si prin munca, tiparele mai
recente indica fetele belgiene (atatin Flandra, cat si in Regiunea Valona) si baietii afgani (in principal
in Flandra). Polonia raporteaza exploatare sexuala persistenta a copiilor atat polonezi, cat si strdini
(inclusiv copii romi), in timp ce Portugalia - desi identifica mai putine cazuri de exploatare sexuala -
documenteaza totusi mai multe situatii, inclusiv legate de trafic asociat cu adoptiile.

O alta evolutie in mai multe tari este escaladarea exploatarii sexuale online. Romania raporteaza
o crestere semnificativa a cazurilor de grooming (racolare a unui minor in scopuri sexuale) online
si pornografie infantild, tendinta reflectata si in Polonia, unde 26 % dintre adolescenti raporteaza

2 Desi partenerii consortiului recunosc ca termenul ,loverboy” (,indragostitul”) este imprecis si nu este considerat
adecvat, el este in continuare utilizat la scara larga si recunoscut de autoritatile judiciare. Din motive de claritate si
pentru a asigura coerenta cu sursele oficiale, termenul este, prin urmare, mentionat in acest raport.
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experiente de abuz sexual online, iar santajul digital este utilizat din ce in ce mai mult ca mijloc
de constrangere. Bulgaria semnaleaza o crestere a recrutarii online prin retele de socializare si
aplicatii criptate. in Belgia, industria sexului s-a mutat in mediul online, in special dupd pandemia de
COVID-19. De asemenea, poate fi identificata o legdtura intre groomingul online si cazurile de copii
disparuti. In aceste cazuri, copilul este convins sau manipulat de catre persoana care il racoleaza
sa plece de acasa, adesea sub falsa convingere ca intra intr-o relatie de incredere sau romantica.
in Finlanda, a crescut numarul cazurilor in care copiii au fost condusi citre exploatare sexuald prin
control psihologic si manipulare online. In toate tarile, pandemia de COVID-19 a intensificat aceast3
schimbare, deoarece restrictionarea mobilitatii fizice i-au impins pe traficanti catre spatiile digitale.

Exploatarea prin munca apare in toate cele opt tari, insa cu niveluri diferite de vizibilitate.

Polonia prezintd o crestere structurala a traficului de forta de muncain ansamblu, copiii regasindu-se
n agricultura, constructii, munca domestica si formele minore de munca fortata. Copiii migranti din
Ucraina, Belarus, Romania, Vietnam si Filipine sunt afectati in mod deosebit. Portugalia identifica
in mod similar exploatarea prin munca drept una dintre formele sale principale, in special in randul
copiilor straini din Africa, America Latina si Asia de Sud, care sosesc cu documente false sau prin
canale ilegale. Italia consemneaza exploatarea copiilor migrantiin agriculturd, industria ospitalitatii
si economiile informale, adesea facilitata de retele organizate.

Finlanda si Belgia au mai putine cazuri documentate de exploatare prin munca a copiilor. n
Finlanda, unii copii se confrunta cu riscuri legate de aservire domestica sau exploatare in cadrul
afacerii de familie. In plus, tinerii refugiati si solicitanti de azil aflati in c3utarea unui loc de munca pot
fi vizati de angajatori lipsiti de scrupule. In Belgia, numarul scizut de cazuri poate reflecta dificultati
sau schimbari in depistare, iar nu incidenta reald. Copiii sunt intalniti in sectoare precum munca
domestica, infrumusetare, curatenie si ospitalitate, lucrand uneori neoficial pentru a contribui
la intretinerea lor sau pentru a rambursa datorii. Inspectorii de munca observa ca exploatatorii
isi adapteaza tot mai mult practicile pentru a evita depistarea, ceea ce face cazurile depistarea si
identificarea cazurilor mai complexa.

Bulgaria si Romania raporteaza un numarin crestere de cazuri de exploatare prin munca. Romania
semnaleaza copii care lucreazd in stane, in timp ce Bulgaria evidentiaza bdietii adolescenti ca
fiind deosebit de vulnerabili la constrangerea de a presta munca exploatatoare in sectoare precum
agricultura, constructiile si sectoarele de productie cu salarii mici.

In Grecia exploatarea prin munca a copiilor a inregistrat rate crescute in 2024, desi exploatarea prin
cersetorie ramane, ca si in anii precedenti, forma raportata cel mai frecvent.

In toate rapoartele, exploatarea prin munca tinde sa fie insuficient identificata, in special acolo
unde sistemele nu dispun de proceduri standardizate de screening (Portugalia, Polonia), se bazeaza
in mare masura pe autoritatile de aplicare a legii pentru identificarea formala (Portugalia) sau se
confrunta cu acces limitat la zonele rurale (Bulgaria, Romania).

Polonia - Caz de exploatare prin cersetorie fortata (2024)

Doi copii, In varsta de 12 si 14 ani, au fost traficati de tatal lor pe plan intern pentru a
cersi in Tarndw, in perioada aprilie-noiembrie 2023. Exploatarea s-a bazat pe autoritatea
parinteasca, veniturile copiilor fiind confiscate si folosite pentru a achizitiona alcool.
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Interventia judiciara a dus laindepartarea copiilor si la deschiderea unei cercetari penale.
Procurorii l-au acuzat pe tata de trafic de persoane in temeiul legislatiei poloneze,
recunoscand cersetoria fortata ca forma de trafic, in pofida inexistentei circulatiei
transfrontaliere. In noiembrie 2024, Tribunalul Districtual din Tarnéw l-a condamnat,
aplicandu-i o pedeapsa de putin peste un an - sanctiune considerata pe scara larga ca
fiind blanda.

Cazul evidentiaza dificultatile de identificare a traficului de copii in cadrul familiilor, riscul
ca cersetoria fortata sa fie tratata ca infractiune minora si nevoia unei recunoasteri mai
ferme si a unor sanctiuni proportionale pentru traficul intern de copii.

Exploatarea prin cersetorie fortata este documentata in mod deosebit in Bulgaria, Romania,
Polonia, Grecia si Portugalia. Cazurile care implica cersetorie fortata apar adesea in cadrul unitatii
familiale, parintii sau rudele apropiate exploatand direct copiii. In Bulgaria, grupuri organizate
exploateaza copii romi pentru cersetorie si activitati infractionale minore in orase din Europa de
Vest - un tipar care persista de zeci de ani. Romania evidentiaza cersetoria fortata ca fiind una
dintre formele de exploatare cel mai putin depistate, fiind adesea folositi chiar si sugari. in Polonia,
minoritatile etnice si in special copiii romi sunt traficati in scopul cersetoriei. Echipele ONG-urilor
grecestidinAtenasiSalonicauraportatovizibilitateridicata sivariabila sezoniera cersetorieiin randul
copiilor, in special in zonele turistice. Au fost observate diferente in comportamentul exploatatorilor,
actorii parand sa isi desfasoare activitatea cu mai mare usurinta in Atena, ceea ce poate reflecta un
nivel de risc perceput mai scazut. Prezenta grupurilor de copii folositi la cersetorie a fost asociata
cu usurinta deplasarii transfrontaliere si a relocarii sezoniere. Portugalia raporteaza, de asemenea,
un numar semnificativ de baieti care au fost traficati pentru munca si cersetorie organizata. Aceste
forme de exploatare sunt cel mai raspandite acolo unde copiii sunt integrati in economii informale,
in comunitati excluse din punct de vedere social sau Tn unitati familiale in care astfel de practici sunt
normalizate. n Belgia, cersetoria fortatd apare mai rar in statistici, in principal pentru c3 aceste
victime apartin adesea unor comunitati extrem de nomade si dispar rapid, ajungand rareoriin etapa
n care pot fi identificate formal ca victime.

Exploatarea in activitati infractionale implica cel mai frecvent furt, furturi din magazine si
furtul din buzunare. Tn Belgia, centrele de sprijin pentru victime identifici exploatarea in activitati
infractionale drept una dintre principalele forme de exploatare a copiilor, Tnsa autoritatile de
aplicare a legii remarca faptul ca aceste cazuri ies adesea la iveala doar in timpul cercetarilor, multe
ramanand probabil nedepistate; Tn acelasi timp, victimele sunt din ce in ce mai tinere, in special in
randul minorilor legati de bande de stradi cu origini in Maghreb>. Grecia raporteazi copii folositi in
activitati infractionale minore (de exemplu, furt, infractiuni la nivel de strada) sau in infractiuni mai
grave (de exemplu, trafic de droguri, introducerea ilegala de migranti), rareori recunoscute n timp
util ca fiind exploatare prin trafic. In Finlanda, activitatea infractionala fortata in randul minorilor
implica in principal infractiuni legate de droguri, furt si extorcare, fiind adesea determinata de
intimidare, santaj sau rambursarea datoriilor, copiii sub 15 ani fiind vizati in mod deliberat din cauza
lipsei de raspundere penald. Finlanda considera ca copiii care fug din centrele de plasament sunt
expusi riscului de exploatare sexuala, precum si de exploatare in activitati infractionale, comise in
schimbul banilor sau al cazarii. Tinerii care se confrunta cu probleme de consum de substante sunt,
de asemenea, uneori presati sau fortati sa participe la activitati infractionale pentru a-si rambursa

3 Maghreb se referd la Maroc, Algeria, Libia si Mauritania.
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datoriile acumulate prin consumul de droguri. In unele zone din Italia, baieti straini neinsotiti sunt
mentionata ca o forma emergent3, strans legata de cersetorie. In Polonia cazurile de copii folositi
pentru activitati infractionale minore sau frauda privind beneficiile sociale indica metode de
exploatare in evolutie.

Astfel de forme de exploatare apar, de regula, in contexte in care copiii sunt deja expusi la norme
infractionale, marginalizare sociala sau presiuni constante din partea mediului lor imediat.

Acest caz priveste traficul unui nou-nascut din Bulgaria catre Greciain scopul unei adoptii
ilegale. Infractiunea a fost comisa in 2010, dar a fost urmarita penal abia in 2019, scotand
la iveala Tntarzieri grave in cercetare si infaptuirea justitiei.

Victima, o mama a trei copii care trdia in sardacie extrema si vulnerabilitate sociala, a fost
inselata de faptuitor sa accepte sa nasca in Grecia si sa isi cedeze copilul in schimbul a
4.500 EUR - suma pentru care nu a existat niciodata intentia de plata. Cazul a implicat
trafic transfrontalier, dar hotararea nu ofera informatii privind identificarea, indrumarea
sau sprijinirea victimei.

Autorul a fost condamnat si, in final, sanctionat cu cinci ani de inchisoare si 0 amenda de
40 000 BGN (aprox. 20 000 EUR).

Intervalul de timp indelungat dintre savarsirea infractiunii si condamnare evidentiaza
slabiciunile persistente in depistarea timpurie, protectia victimelor si urmarirea penala
prompta in cazurile de trafic de copii in scopul adoptiilor ilegale.

Desi este mai putin raspandita decat exploatarea sexuala sau prin munca, exploatarea in adoptii
ilegale si vanzarea de copii reprezintd una dintre cele mai complexe tipologii. Bulgaria prezinta cel
mai clar tipar: vanzarea de nou-ndscuti de catre femeiinsarcinate vulnerabile este o forma cunoscuta
de trafic de ani de zile. Rapoartele Greciei, in calitate de tara de destinatie obisnuita, confirma acest
lucru, facand referire la traficul legat de adoptii ilicite si aranjamente de tip maternitate de substitutie
care implica femei insdrcinate vulnerabile, in principal de origine strdina. Aceste cazuri exploateaza
adesea lacunele din dreptul familiei, lipsa de control asupra inregistrarii nasterilor si existenta unei
cereriinternationale. Desi mecanismele transfrontaliere traditionale au inregistrat o scadere - partial
din cauza destructurarii retelelor si a schimbarilor in mobilitatea in UE - partile interesate bulgare
descriu o schimbare a modului de operare: in loc sa transporte femeile insarcinate in strdinatate,
cumparatorii calatoresc acum in Bulgaria, unde se utilizeaza filiatia falsificata si complicitatea din
spitale pentru a transfera direct sugarii. Portugalia si Romania documenteaza, de asemenea, cazuri
de adoptii ilegale, desi mai putin sistematic. in Portugalia, adoptiile ilegale apar intermitent in
statisticile oficiale; Tn Romania, mame tinere din medii vulnerabile sunt constranse sa isi predea
sugarii in conditii inselatoare sau exploatatoare. Aceasta tipologie este profund interconectata cu
saracia extrema, vulnerabilitatea de gen si facilitarea de catre criminalitatea organizata.

I Safe Borders ¢ 13



Consolidarea capacitatilor transfrontaliere

Cazul vizeaza o fatad irakiana care a fost fortata sa se casatoreasca la varsta de 13 ani cu
o ruda de sex masculin, mai in varsta. Casatoria a avut loc in Grecia, Tn 2008, dupa care
autorul infractiunii a adus victima in Finlanda folosind documente falsificate. Timp de
peste un deceniu, victima a fost supusa violentei, amenintarilor si unui control sever,
traind in conditii de dependentd din cauza varstei, a statutului de migrant, a lipsei
competentelor lingvistice si a absentei resurselor financiare.

Cazul a iesit la iveala abia in 2018, cand victima a facut declaratii dupa ce a divortat de
autorul infractiunii si a raportat rapirea copiilor lor in Irak.

Autoritatile finlandeze au emis un mandat european de arestare, ceea ce a dus la
arestarea suspectului in Grecia, in 2024. Tribunalul districtual din sud-vestul Finlandei
l-a condamnat pentru trafic de persoane in forma grava, fortarea unui copil la casatorie,
rapire de copii si lipsire de libertate in forma grava, aplicandu-i o pedeapsa de sase ani
si jumatate de inchisoare (hotdrare fara caracter definitiv).

Cazul evidentiaza dificultatea identificarii timpurii in situatiile de casatorie fortata, in
special atunci cand membrii familiei sunt complici, precum si provocarile legate de colec-
tarea probelor transfrontaliere. De asemenea, ilustreaza modul in care traficul in scopul
casatoriei fortate se intrepatrunde adesea cu alte infractiuni grave si explica de ce astfel
de cazuri raman raportate insuficient intr-o masura semnificativa.

Casatoria fortata apare intr-un numar limitat de rapoarte nationale. Este abordata cel mai clar in
raportul finlandez, fiind a doua cea mai frecvent depistata forma de trafic din tara. Fenomenul este
legat de cazuri de fete cu origine migranta trimise in strdinatate pentru a se casatori, de casatorii
incheiate in afara Finlandei, exploatarea avand loc dupa sosire, si de situatii in care barbati adulti
aranjeaza casatorii cu o sotie tanara fie in straindtate, fie in Finlanda. Aceste cazuri sunt adesea
precedate de violenta sau de presiuni legate de onoare in cadrul familiilor extinse sau al structurilor
comunitare, casatoria functionand ca un mecanism de exploatare si, in unele situatii, ca o cale de
obtinere a dreptului de sedere prin reintregirea familiei. O dinamica similara este observata si in
randul cetatenilor finlandezi, in special in comunitatile religioase inchise. Raportul bulgar se refera
la casatoria fortata cala o practica de exploatare reprezentativa in anumite comunitati rome, in timp
ce Grecia raporteaza cateva cazuri din 2024, care implica victime-copii ale caror casatorii au avut loc
Tnainte de intrarea n tard. Tn toate contextele, cdsatoria fortatd ramane o forma de trafic deosebit
de dificil de identificat, intrucat exploatarea este integrata in aranjamente familiale, culturale sau de
migratie, iar nu in cadre infractionale evidente.

Tendinte emergente

Noile tehnologii au mutat traficul de copii de la recrutarea predominant vizibila, fata in fata, catre
modele hibride, mediate digital, in toate tarile partenere: contactul initial are loc tot mai des pe
retele de socializare, aplicatii de mesagerie sau platforme de jocuri (rapoartele din Grecia, Polonia,
Portugalia, Belgia, Italia si Finlanda consemneaza faptul ca recrutorii folosesc din ce in ce mai
mult platforme si aplicatii criptate pentru a racola si recruta copii).
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Acest lucru a produs doua efecte operationale clare, raportate de practicieni: (1) recrutarea si
groomingul la scara larga si la distanta (identitati false, manipulare in cadrul unei relatii romantice,
anunturi false de angajare), mentionate in Polonia, Grecia, Portugalia, Belgia si Italia; si (2)
exploatarea sexuala onlinesicirculatia rapida a materialelor cu abuz sexual asupra copiilor, remarcate
in mod explicit in Belgia, Italia, Romania si Polonia.

Patru adolescente, dintre care trei sub 16 ani, au fost exploatate sexual de o retea de
autori barbati si femei care le recrutau prin grooming online (prin Snapchat) si intalniri
pe strada. Victimele au fost constranse la prostitutie prin violenta, amenintari, control
financiar si relocare, exploatatorii insusindu-si veniturile.

Cazul a fost identificat in ianuarie 2020, in urma unui raportarii transmise de un client

catre Child Focus. Tn 2021, instanta penal3 din Liége a condamnat trei inculpati de sex
masculin, aplicand pedepse cu inchisoarea intre trei si sapte ani, in timp ce o inculpata
de sex feminin a fost achitata in temeiul principiului nepedepsirii, din cauza subordonarii
sale fat3 de o persoana de sex masculin care a racolat-o. In urma apelului, in 2022, una
dintre pedepse a fost majorata la zece ani.

Cazul evidentiaza rolul legaturilor traumatice, al experientelor negative din copilarie,
al depistarii timpurii prin vigilenta si al aplicarii practice a principiului nepedepsirii in
cazurile de trafic de copii.

Acest lucru a produs doua efecte operationale clare, raportate de practicieni: (1) recrutarea si
groomingul la scara larga si la distanta (identitati false, manipulare in cadrul unei relatii romantice,
anunturi false de angajare), mentionate in Polonia, Grecia, Portugalia, Belgia si Italia; si (2)
exploatarea sexuala onlinesicirculatia rapida a materialelor cu abuz sexual asupra copiilor, remarcate
in mod explicit in Belgia, Italia, Romania si Polonia.

Utilizarea platformelor criptate sau anonime si a grupurilor inchise complica depistarea si cercetarea
transfrontaliera (semnalata in Polonia si Grecia), in timp ce actorii din prima linie din toate tarile
raporteaza ca nivelul redus de alfabetizare digitala a copiilor in materie de riscuri le amplifica
vulnerabilitatea la grooming si la constréngere bazata pe imagini (raportata in Grecia, Italia,
Romania si Finlanda).

Maimulte rapoarte aletarilor partenere subliniaza, de asemenea, modulin care tehnologia a schimbat
strategiile de control ale traficantilor: santajul digital® si constrangerea de la distanta (solicitéri de
a produce imagini sau materiale video in direct, urmate de amenintari de distribuire a acestora) sunt
mentionate in mod repetat in Polonia, Italia, Belgia, Finlanda si Romania ca mecanism de control
in crestere, care mentine victimele supuse far3 izolare fizica. Tn plus, gruparile de crima organizata
folosesc platforme de socializare si aplicatii de mesagerie pentru a recruta tineri, de exemplu, pentru
traficul de droguri, atacuri cibernetice, fraude online si violenta la comanda.

4 Politia finlandeza si-a exprimat Tngrijorarea cu privire la retelele online de pradatori (cum ar fi The Com), care
exploateaza copii prin tactici de santaj extrem de violent.
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In acelasi timp, tehnologia permite o coordonare transfrontaliera mai rapida si mai putin costisitoare
aretelelor (observatain Portugalia si Polonia) si le permite exploatatorilor sa gestioneze mobilitatea
si logistica exploatarii, lasand totodata mai putine urme fizice.

In cele din urm3, rapoartele tarilor partenere converg in ceea ce priveste consecintele institutionale:
reprezentantii autoritatilor de aplicare a legii si ai sistemelor de protectie a copilului afirma frecvent
ca capacitatea lorde cercetare side schimb de date este depasita de metodele digitale ale traficantilor
(Grecia, Polonia); ei solicita acces interoperabil la probe digitale, imbunatatirea criminalisticii
digitale, instrumente asistate de inteligenta artificiala si prevenire prin alfabetizare digitala pentru
copii si ingrijitori (recomandari formulate in Polonia, Grecia, Finlanda si Portugalia).

2. Rute de trafic si mobilitate

Un tipar comun tuturor celor opt rapoarte este coexistenta mobilitatii transnationale si a traficului
intern, cu o pondere relativa diferita in functie de tara.

Belgia este atat tara de destinatie, cat si de tranzit, cea de-a doua situatie referindu-se la copiii care
incearca safsi continue ruta de migratie catre Regatul Unit. Are loc si trafic intern, fetele din Flandra si
din Regiunea Valona fiind din ce’in ce mai afectate, exploatarea sexuala fiind forma cea mai frecventa.
Bulgaria apare in principal ca tara de origine (fete din Bulgaria traficate in Germania, Austria si
Tarile de Jos), dar raporteaza un trafic intern in crestere — Tn special in scop de exploatare sexuala
— adesea legat de retele infractionale interne care exploateaza saracia. Pandemia de COVID-19 a
accelerat aceasta schimbare Tn Bulgaria, pe masura ce mobilitatea transfrontaliera a scazut. Exista
o recunoastere tot mai mare a faptului ca Bulgaria devine din ce in ce mai mult o tara de destinatie
pentru persoanele traficate. Deosebit de vulnerabili sunt lucratorii migranti din tari terte, al caror
numar a crescut ca raspuns la deficitul de forta de munca, precum si femeile si copiii ucraineni care
au fugit de razboi.

Finlanda raporteaza ca copiii cu statut de migrant sau refugiat pot fi traficati in scop de exploatare
sexuala sau prin munca in timpul tranzitului catre Finlanda, iar cazurile de casatorie fortata implica
adesea fete trimise Tn strainatate, casatorite in strainatate, dar exploatate in Finlanda sau casatorite
in Finlanda cu soti din tara lor de origine. In rdndul copiilor finlandezi, cei ce se sustrag de la institutiile
de protectie sunt deosebit de vulnerabili la multiple forme de exploatare, iar casatoriile fortate pot
avea loc, de asemenea, in cadrul comunitatilor inchise sau religioase.

In 2024, Grecia a raportat ca victimele-copii neinsotite erau cel mai frecvent exploatate in tara lor de
origine, urmata de Turcia. Se constata, de asemenea, o tendinta tot mai mare de exploatare interna,
in special exploatare prin munca si cersetorie fortata.

In Italia, linia de demarcatie dintre introducerea ilegald de migranti si traficul de copii este adesea
neclard, intrucat facilitarea migratiei ilegale se poate transforma in exploatare atunci cand copiii
sunt constransi sau fortati s3 ramburseze datoriile acumulate pentru calatorie. n Sicilia, traficul
este strans legat de fluxurile migratorii mixte si de retelele transnationale de introducere ilegala de
migranti, insula fiind un punct-cheie de sosire pentru copiii neinsotiti din Africa de Nord, in special
din Tunisia si Libia. Autoritatile raporteaza ca multi copii sosesc avand deja contacte si instructiuni
prestabilite, ceea ce sugereaza o coordonare de catre retele de crima organizata pentru continuarea
circulatiei lor in Europa.
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In trecut, copiii polonezi erau traficati in strainatate, in principal in Europa Occidental3 si de Nord,
in scop de exploatare sexuala. Tn ultimii ani, traficul spre exterior a scazut, in timp ce copiii straini -
n principal din Ucraina, Romania si Bulgaria - sunt din ce in ce mai mult traficati in Polonia in scop
de exploatare sexuala, munca fortata sau cersetorie. Razboiul din Ucraina a crescut brusc numarul
copiilor aflati in situatie de risc in Polonia. Din 2022, peste 1,5 milioane de copii refugiati ucraineni,
multi neinsotiti sau separati de familii, se confrunta cu riscuri sporite de trafic si exploatare online
din cauza stramutarii, a lipsei de supraveghere si a barierelor lingvistice.

Portugalia este in principal o tara de tranzit si de destinatie, rolul sdu variind de la un an la altul,
si mai rar o tara de origine. Majoritatea victimelor-copii identificate au provenit din UE (Romania,
Bulgaria), acestea fiind urmate de Africa (Angola si Nigeria) si de America Latina (in special Brazilia).
Statutul de migrant este un factor determinant pentru vulnerabilitate, in special pentru copiii din
tari cu afinitati culturale si lingvistice, precum Brazilia, a caror proximitate fata de Portugalia poate
facilita migratia, dar poate, de asemenea, sa usureze exploatarea de catre traficanti prin promisiuni
mincinoase. Exista si cazuri interne, o minoritate a victimelor fiind copii portughezi.

Romania ramane in principal o tara de origine pentru victimele traficului de persoane, copiii din
comunitdtile rome, copiii din centre de plasament si copiii aflati in strada fiind in mod deosebit
vulnerabili la traficul de persoane.

3. Actori si modele organizationale

In tarile partenere, rapoartele descriu un spectru de actori ai traficului, de la exploatatori individuali,
cu structuri libere, pana la retele de crima organizata puternic structurate, multe cazuri situandu-se
undeva la mijloc.

Mai multe t3ri documenteazs traficul in cadrul familiei® ca tipar persistent: Belgia si Bulgaria
raporteaza trafic intergenerational Tn cadrul comunitatilor rome, unde rudele recruteaza sau
exploateaza direct copii in scop de exploatare sexuala, cersetorie fortata, munca domestica sau
infractionalitate minora. Grecia, Romania si Polonia mentioneaza dinamici similare in cazurile de
cersetorie fortatd si exploatare domestica, iar Italia descrie recrutarea legata de familie in unele
forme de exploatare din cadrul comunitatilor de migranti. in contextul finlandez, victimele tind s3
fie exploatate de propriul iubit, de o persoana care se prezinta drept adult de incredere sau de grupul
lor de prieteni. De multe ori, victimele nu isi dau seama ca sunt grav exploatate, deoarece autorul
este o persoana in care au incredere.

In toate tarile, exploatarea apare frecvent in cadrul unor relatii de incredere sau familiare, inclusiv
intre membri ai familiei, parteneri intimi, colegi sau in retelele de socializare. In astfel de contexte,
expunerea copiilor la comportamente riscante se poate dezvolta treptat, in cadrul mediului lor
cotidian, ceea ce duce la normalizarea acestor comportamente riscante si laintarzierea recunoasterii
exploatarii cand aceasta are loc.

Atunci cand exista, retelele organizate difera ca structura si grad de sofisticare operationala.
Rapoartele Bulgariei descriu retele care faciliteaza exploatarea sexuald Tn Germania, Austria si Tarile

5 Traficul in cadrul familiei are loc atunci cand un membru al familiei sau un tutore faciliteaza traficul (pentru mai
multe detalii, a se vedea: Departamentul de Justitie al SUA. Oficiul Serviciilor de Politie Orientate spre Comunitate.
2024. No One Can Hurt You Like Family: What We Know About Familial Trafficking Identification and Response
(Nimeni nu-ti poate face atat de mult rau ca familia ta: ce stim despre identificarea traficului familial si raspunsul la
acesta)
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de Jos. Romania raporteaza existenta unor retele in spatele exploatarii sexuale, al producerii de
pornografie infantila si al cersetoriei fortate, care isi desfasoara activitate adesea atat la nivel intern,
cat si la nivel transnational. Partile interesate din Polonia evidentiaza modele hibride: grupuri mici
care coordoneaza munca fortata sau exploatarea sexuald, in special a copiilor migranti si, ca si Tn
Finlanda, retele din ce’in ce mai digitalizate, care folosesc groomingul online si comunicarea criptata.

in Italia, traficul este strans interconectat cu fluxurile de migratie. Actorii variaza de la c3lauze
care trec la control exploatator pana la grupuri infractionale Tncorporate de-a lungul coridoarelor
de tranzit; Italia mentioneaza, de asemenea, sisteme de exploatare legate de agricultura, sectorul
ospitalitatii si pietele muncii informale. Portugalia, desi identificd mai putine retele de mare
anvergura, raporteaza cazuri care implica academii de fotbal, recrutare informala de forta de munca
si practici exploatatoare care vizeaza minorii, in special copiii migranti.

In toate tarile se contureaza un tipar comun: traficul de copii depinde rareori de grupuri mari,
ierarhizate de crima organizata, ci mai degraba de grupari flexibile de indivizi - rude, cunoscuti,
recrutori locali, intermediari, exploatatori si facilitatori online - a cdror coordonare variaza in
functie de forma de exploatare. Aceasta adaptabilitate organizationala face ca traficul de copii sa fie
deosebit de dificil de depistat, deoarece multi actori par ,,obisnuiti”, integrati in familii, comunitati
sau sectoare economice de zi cu zi.

4. Profiluri de victima si vulnerabilitati

In cele opt tari partenere, traficul de copii se contureaza ca un sistem stratificat de vulnerabilitati
suprapuse, care se reproduc in mod surprinzator de similar, in pofida diferentelor majore legate de
zonele geografice, sistemele de protectie sociala si presiunile exercitate de migratie. Trei dimensiuni
structurale traverseaza toate aceste contexte: exploatarea bazata pe gen, vulnerabilitatea
determinata de migratie si fragilitatea socio-economica. Interactiunea acestor dimensiuni determina
persoanele care devin victime, modul in care recruteaza traficantii si copiii care raman invizibili
pentru sistemele de protectie.

in toate tarile se evidentiaza un tipar clar, diferentiat in functie de gen. in Bulgaria, Romania, Italia,
Grecia si Belgia, fetele adolescente sunt covarsitor de prezente in cazurile de exploatare sexuala, in
apartamente, bordeluri, retele de escorte sau pornografie online. Romania ofera cel mai pregnant
exemplu sustinut de date: in ultimii ani, fetele cu varste intre 13 si 17 ani constituie categoria
dominanta de victime minore, in special in exploatarea sexuala si groomingul online, tendinta
reflectata si in Bulgaria. Italia si Grecia raporteaza dinamici similare in randul fetelor, exploatarea
aparand adesean economiile informale, unde fetele sunt racolate prin manipulare in cadrul relatiilor
romantice, tactici de grooming sau constrangere mascata drept protectie. Desi baietii apar n situatii
de exploatare sexuala in mai multe tari (in special Belgia, Romania si Polonia), ei sunt mult mai
frecvent intalniti in exploatarea prin munca, activitatea infractionala fortata si cersetorie. Bulgaria
mentioneaza baieti implicati in munca agricola si in constructii, precum si in furt din buzunare si
infractionalitate minora, determinate de grupuri infractionale organizate. Portugalia si Romania
raporteaza, de asemenea, bdieti in exploatare prin munca si activitate infractionala fortata, in timp
ce Finlanda evidentiaza fenomenul casatoriei fortate, care afecteaza toate genurile, dar in special
fetele. Chiar siin tarile in care datele cantitative sunt limitate, aceasta diviziune de gen a tipurilor de
exploatare este prezenta ca norma structurala.

Presiunea exercitata de migratie constituie al doilea pilon major al vulnerabilitatii, care influenteaza
profilurile victimelor in Grecia, Italia, Belgia, Polonia, Finlanda si Portugalia. In Grecia, copiii
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neinsotiti sunt considerati un grup cu risc ridicat de recrutare in scopul traficului, vizand exploatarea
in diverse forme, in principal exploatarea prin munca si infractionala. Italia raporteaza vulnerabilitati
n cadrul sistemului de primire, cum ar fi disparitii si cazuri suspecte de exploatare interna a minorilor
neinsotiti, uneori legate de coruptie sau de retele de crima organizata.

Belgia identifica copii neinsotiti atat din state membre ale UE, cat si din tari terte, fiecare categorie
avand profiluri distincte. Copiii de origine magrebiana, care traiesc adesea pe strada si circulad peste
tot In Europa, evitd sa solicite protectie internationala si eludeaza sistemul de tutela. Baietii afgani,
victime ale practicii Bacha Bazi, pot fi introdusi ilegal in Belgia, supusi violentei sexuale si constransi
sa suporte abuzuri continue, confruntandu-se totodata cu bariere semnificative in dezvaluirea
situatiei din cauza stigmei. Alte profiluri sunt cele ale copiilor vietnamezi foarte mici care ramburseaza
datoriile catre caldauze, fetele nigeriene deja atrase in retele de trafic si fetele din Europa de Sud-
Est ademenite prin oferte false de munca sau fortate sa se casatoreasca si sa se prostitueze, unele
victime fiind implicate siin activitati infractionale fortate. Sunt afectati si copiii romi de varsta foarte
mica, exploatati pentru furt, jaf, cersetorie fortata sau munca domestica.

Criza stramutarii din Ucraina a influentat in mod dramatic contextul vulnerabilitatilor din Polonia:
peste un milion de copii refugiati au intrat in tara, multi neinsotiti sau care locuiesc in forme de cazare
informald, devenind expusi exploatarii prin munca, groomingului online si abuzului sexual. Profilul
Portugaliei este diferit: desi nu este un stat de prima linie pentru sosiri, majoritatea victimelor-copii
identificati sunt copii straini proveniti din tari africane si latino-americane, unii adusi cu documente
falsificate si transferati ulterior catre alte state membre ale UE. in toate aceste contexte, statutul de
migratie se intersecteaza cu lipsa documentelor, barierele lingvistice si tutela deficitara, generand o
forma de vulnerabilitate deosebit de acuta.

Saracia, excluziunea sociala si marginalizarea structurala constituie al treilea tipar important si,
in unele tari, reprezinta principalii factori determinanti ai traficului de copii. Bulgaria si Romania
prezinta cele mai clare exemple: copiii din zone rurale, defavorizate economic - cu oportunitati
educationale limitate si, adesea, medii familiale instabile sau abuzive - sunt vizati in mod
disproportionat. In Bulgaria, intersectia dintre sdracie si marginalizare etnica este deosebit de grava
in comunitatile rome, unde traficul intergenerational are loc in cadrul structurilor familiale care
normalizeaza munca copiilor, casatoria timpurie sau activitatile infractionale minore ca strategii de
supravietuire economica. Romania identifica vulnerabilitati similare: copiii din mediul rural, cei care
abandoneaza scoala sau cei care cresc fara sprijin emotional (inclusiv copiii cu parinti care lucreaza
n strdinatate) sunt citati in mod repetat de practicieni ca fiind in categoria de risc cel mai ridicat.
Acelasi tipar structural apare, desi mai putin pronuntat, in Portugalia, unde dificultatile socio-
economice din comunitatile de origine si nivelul scazut de educatie joaca un rol central. Polonia
remarca faptul ca copiii proveniti din familii disfunctionale ori sarace sau cei ingrijiti de rude din
cauza migratiei fortei de munca nu beneficiaza de protectie constanta si devin tinte usoare pentru
grooming - adesea online. Chiar si Finlanda, in pofida unor sisteme sociale mai puternice, identifica,
de exemplu, copiii migranti, copiii care fug dintr-un centru de plasament, copiii victimelor traficului si
copiii cu dificultati de comportament sau psihologice drept dezavantajati structural si, prin urmare,
mai usor de exploatat. n Belgia, victimele traficului sunt adesea deja cunoscute de sistemul de justitie
pentru minori, de regula fiind copii care fug de acasa sau care s-au aflat anterior sub supraveghere
din cauza unor motive de protectie a copilului.

In concluzie, profilurile copiilor traficati din tarile partenere dezvaluie un tipar coerent si profund
structural: fetele sunt predominant exploatate sexual; baietii sunt mai des exploatati prin munca
si pe pietele infractionale; copiii migranti si stramutati se afld in cele mai riscante situatii; sdrdcia
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si marginalizarea influenteazd recrutarea; iar lacunele institutionale determind care dintre copiii
vulnerabili ajung, in cele din urmd, sa nu fie inclusi in sistemul de protectie.

Aceste vulnerabilitati structurale sunt amplificate de dinamici psihologice si relationale specifice,
care sporesc riscul de exploatare prelungita si de traficare repetata. Un studiu bulgar din 2024 a
evidentiat ca victimele traficului (in general) se pot adapta la o exploatare prelungita, de intensitate
redusa, opunand rezistenta doar atunci cand abuzul se amplifica mult. Relatiile lor cu traficantii
sunt dominate de frica si dependentd, fiind adesea Tnsotite de sentimente irationale de obligatie,
recunostinta sau apartenenta, de perceptia lipsei de alternative, de neincredere si de experiente
anterioare negative cu serviciile de sprijin. Aceasta combinatie genereaza un risc imediat si ridicat
de victimizare repetata. Asigurarea sprijinului pe termen lung, a unei monitorizari consecvente a
reintegrarii si a accesului la servicii adaptate este, prin urmare, esentiala nu doar pentru stabilizarea
victimelor dupa asistenta initiala, ci si pentru a intrerupe ciclurile de exploatare si a reduce riscul de
traficare repetata.

5. Nota comparativa specifica: Grecia, Italia si Portugalia -
contexte de trafic legate de migratie

In cele trei tari partenere puternic influentate de dinamici ale migratiei din tari terte - Grecia, Italia
si Portugalia - traficul de copii este strans interconectat cu tiparele fluxurilor migratorii mixte, cu
presiunile de la frontiera si cu sistemele de primire fragmentate. Desi fiecare tara se afla intr-o zona
geografica diferita a migratiei europene, toate cele trei rapoarte arata ca traficul de copii apare la
intersectia dintre mobilitate, precaritate juridica si supraincarcarea institutionala.

Raportul Greciei descrie un context in care trecerile de frontiera, procedurile de azil si structurile
de primire la scara larga pot amplifica vulnerabilitatile existente si pot contribui la aparitia unora
noi. Multe dintre victimele-copii sunt copii neinsotiti sau separati, care sosesc prin rute de migratie
ilegale. Sederea lor in centrele de primire, combinata cu incertitudinea juridica, sporeste riscul de
expunere la exploatare sexuala si prin munca, precum si la exploatare in activitati infractionale.

Experienta Italiei este influentata in mod similar de fluxurile migratorii, reflectand pozitia sa
geografica in centrul Mediteranei, ca punct de debarcare strategic. Riscurile de trafic de copii sunt
concentrate in randul copiilor migranti neinsotiti din regiunea SWANA, Africa Subsahariana si Asia de
Sud, multi dintre ei disparand la scurt timp dupa sosire sau pe parcursul transferurilor intre centrele
de primire. Raportul evidentiaza exploatarea pe pietele sexuale, pe pietele muncii si activitatile
infractionale fortate, afectand n special copiii aflatiin afara unei tutele stabile sau a sistemului formal
de educatie. Autoritatile italiene se confrunta cu provocari persistente in prevenirea disparitiilor din
centrele de primire - o vulnerabilitate recurenta mentionata si in Grecia, dar deosebit de acuta in
Italia din cauza amplorii sosirilor. Exploatarea rezulta din fluxuri mai ample de introducere ilegala de
migranti si exploatare, din monitorizarea deficitara in timpul transferurilor si de capacitatea inegala
a serviciilor locale, in special in sud.
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Acest caz vizeaza traficul unei fete nigeriene de 16 ani in scop de exploatare sexuala in
Italia. Recrutata Tn Benin City de o cunostintd a familiei, sub falsa promisiune a unui
loc de munca casnica in Europa, victima a fost supusa unor abuzuri grave pe parcursul
tranzitului prin Nigersi Libia, inclusiv la detentie siviolenta. La sosireain Italia, afost cazata
intr-un centru de primire, dar ulterior a fugit si a fost traficata din nou la Torino, unde a
fost exploatata prin prostitutie stradala. Controlul a fost exercitat printr-o combinatie de
servitute pentru datorii (35.000 EUR), amenintari la adresa familiei si ritualuri coercitive
de tip ,juju”.

Victima a fost identificata in urma unui raid al politiei la Torino si trimisa catre un ONG,
care a facilitat recunoasterea sa oficiala ca victima a traficului. Ea a primit adapost,
asistenta juridica si sprijin psihologic prin programul national de combatere a traficului.
Cinci traficanti au fost arestati si condamnati, primind pedepse cu inchisoarea cuprinse
intre 8 si 14 ani. Ulterior, victima s-a intors voluntar in Nigeria printr-un program de
reintegrare sprijinit de IOM.

Cazul ilustreaza vulnerabilitatea ridicata a fetelor migrante neinsotite, in special atunci
cand sistemele de primire nu reusesc sa asigure continuitatea protectiei, permitand
traficarea repetatd dupa sosirea initiald. El subliniaza rolul esential al ONG-urilor in
identificarea victimelor si consolidarea increderii, mai ales atunci cand victimele ezita sa
colaboreze cu autoritatile din cauza fricii, a traumei sau a constrangerilor spirituale. Tn
acelasi timp, cazul evidentiaza riscurile structurale persistente din caile de migratie si din
sistemele de primire, pe care traficantii continua sa le exploateze.

Portugalia prezinta un profil distinct legat de migratie: desi nu este un punct de intrare de prima
linie precum Grecia si Italia, identifica in mod constant copiii strdini (din Africa, America Latina
si Europa de Est), acestia reprezentand majoritatea victimelor-copii. Multi sosesc impreuna cu
familii, rude din familiile extinse sau intermediari si sunt ulterior exploatati prin munca si sexual,
prin cersetorie fortatd, activitati infractionale sau, Tn anumiti ani, in cazuri de adoptie ilegala. Spre
deosebire de Grecia sau Italia, provocarile cu care se confrunta Portugalia in materie de trafic nu
decurg din afluxuri masive, ci din fluxuri de imigratie stabile si diverse, combinate cu vulnerabilitati
administrative (de exemplu, identificarea formala limitata la autoritatile de aplicare a legii, ceea ce
limiteaza recunoasterea la nivel de prima linie si identificarea in timp util a victimelor; intarzieri mari
in procedurile de reglementare, lipsa de date defalcate, formare insuficienta in centrele de primire).
Raportul consemneaza ca, timp de mai multi ani consecutivi, functionarii nu au reusit sa identifice
victime in randul copiilor solicitanti de azil - un semn al depistarii insuficiente sistemice, iar nu al
absentei riscului. Portugalia, ilustreaza, asadar, un model diferit: volum mai redus, dar identificare
insuficienta cronicad, cu vulnerabilitati concentrate in randul copiilor fara forme legale, al baietilor
migranti din sectoarele de munca si al copiilor care calatoresc cu documente falsificate.
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Cadrul juridic si institutional: elemente comune
1. Belgia
Cadrul de politici si juridic

Politica Belgiei de combatere a traficului de persoane este coordonata la nivel federal printr-un cadru
institutional multidisciplinar, aflat sub responsabilitatea Unitatii de Coordonare Interdepartamentala
pentru Combaterea Traficului si a Introducerii Ilegale de Migranti (ICU). Functionand sub autoritatea
ministrului justitiei, aceasta reuneste toti actorii federali relevanti si este responsabila de orientarea
elaborarii politicilor, de asigurarea coerentei intersectoriale si de monitorizarea implementarii,
beneficiind de sprijinul analitic al Myria. Tn practica, aceasta structurd indeplineste deja mai multe
functii de baza ale unui coordonator national in materie de trafic de persoane, astfel cum este
prevazutin Directiva (UE) 2024/1712, desi ramane de evaluat masurain care este pe deplin aliniata la
cerintele finale de punere in aplicare ale directivei.

Modelul operational al Belgiei de combatere a traficului de persoane se bazeaza pe o abordare
multidisciplinara care implica autoritatile de aplicare a legii, autoritatile de imigratie, organele
judiciare si serviciile specializate de sprijin pentru victime.

Prioritatile strategice din acest cadruinstitutional sunt stabilite prin planuride actiune nationale (PAN)
succesive, valabile pe perioade de cinci ani. PAN 2021-2025 se bazeaza pe orientarile internationale,
inclusiv pe evaluarile si recomandarile formulate in 2018 de GRETA si Myria. El acorda o importanta
deosebita consolidarii si diversificarii formarii privind traficul de copii pentru profesionistii de la
prima linie, magistrati, tutori si serviciile de protectie a copilului si de ingrijire a tinerilor. Printre
masurile suplimentare se numara elaborarea de instrumente informationale adaptate copiilor si
intensificarea activitatilor de constientizare cu privire la traficul de copii in sectorul educatiei.

Dimensiunea de drept penal

Traficul de persoane este incriminat, incluzand exploatarea sexuald, exploatarea prin munca,
activitatile infractionale fortate, cersetoria fortata si prelevarea ilegala de organe. Casatoria fortata
si adoptia ilegala vor fi incriminate Tn noul Cod penal, care va intra in vigoare la 8 aprilie 2026, iar un
proiect de lege asteptat in 2026 va viza probabil exploatarea prin maternitatea de substitutie. Orice
infractiune careimplica un copil esteincadratd automat ca fiind grava. Articolul 18a din Directiva (UE)
2024/1712 introduce obligatia pentru statele membre de a incrimina utilizarea serviciilor atunci cand
se stie ca acestea sunt prestate de victime ale traficului de persoane. Aceasta cerinta nu este inca
reflectata in (noul) Cod penal belgian. Desi noul Cod penal contine dispozitii care vizeaza utilizarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, el nu recunoaste in mod explicit utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor ca circumstantd agravanta in mod specificin legatura cu infractiunea de
trafic de persoane. Ramane neclar daca legislatia belgiana este pe deplin conforma, din acest punct
de vedere, cu articolul 4 din Directiva (UE) 2024/1712. Se preconizeaza ca problema va fi abordata
in proiectul de propunere de transpunere aflat in prezent in curs de elaborare la Ministerul Justitiei.

Peisajul institutional
Raportul belgian mentioneaza un anumit grad de specializarein cadrul autoritatilor de aplicare a legii,

unitatile de politie locala axandu-se pe domenii precum minori, disparitii si trafic de persoane, desi
acoperirea este inegald, In special in localitatile mai mici. La nivel federal, Politia Judiciara Federala
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capacitate - in special in abordarea mediilor online aflate in rapida evolutie - raman o provocare
majora.

Agentia de securitate sociala (RSZ/ONSS) contribuie la identificarea traficului prin inspectii si
depistarea fraudelor, sprijinita de echipe ECOSOC specializate, care lucreaza pe problematica
exploatarii prin munca. In pofida cresterilor recente de personal, identificarea victimelor minore
ramane dificila, deoarece ele sunt adesea fara forme legale si exploatate in medii informale sau
private, cum ar fi munca casnica.

Gestionarea judiciara a cazurilor de trafic de persoane este, de asemenea, specializata. Toate
circumscriptiile judiciare au procurori de referinta specializati in trafic de persoane si minori. Stransa
coordonare dintre autoritatile judiciare, autoritatile de aplicare a legii, adaposturile specializate,
tutorii si alte servicii de protectie a copilului sprijina cercetarile sensibile la nevoile victimelor si o
construire mai coerenta a cazurilor care implica victime-copii.

Elemente specifice

Sistemul Belgiei este puternic institutionalizat si specializat formal; cu toate acestea, actorii belgieni
se confruntda cu dificultati in depistarea copiilor victime ale traficului. Orientarile si formarile
existente pentru autoritatile judiciare si profesionistii de la prima linie sunt adesea sporadice si
rareori adaptate minorilor, in timp ce volumul mare de munca limiteaza participarea. Natura subtila si
ascunsa a traficului complica si mai mult identificarea, iar cazurile de exploatare nu sunt intotdeauna
recunoscute oficial ca fiind trafic de persoane, ceea ce probabil subestimeaza adevarata amploare
a traficului de copii in Belgia. Aceste provocari sunt agravate de absenta unui sistem centralizat
de date: desi un astfel de sistem a fost candva planificat, factori precum preocuparile legate de
protectia datelor, constrangerile de finantare si problemele de calitate si compatibilitate a datelor au
impiedicat integrarea seturilor de date separate.

2. Bulgaria
Cadrul de politici si juridic

Sistemul Bulgariei de combatere a traficului de persoane este coordonat de Comisia Nationala
pentru Combaterea Traficului de Persoane (NCCTHB), principalul organism de elaborare a politicilor
prevazut de Legea privind combaterea traficului de persoane, prezidat de viceprim-ministru. Comisia
reuneste secretari de stat, reprezentanti de rang inalt ai principalelor institutii de securitate, de
protectie a copilului si judiciare si este sprijinita de un secretariat administrativ. Aceasta elaboreaza si
supravegheaza programele nationale de combatere atraficului de persoane, coordoneaza prevenirea,
protectia, formarea, cercetarea si cooperarea internationala si supravegheaza activitatea comisiilor
locale infiintate la nivel municipal. Aceste comisii locale adapteaza politicile nationale la contexte
locale si asigura coordonarea interinstitutionala intre autoritatile publice si societatea civila.

In cooperare cu Fundatia Asociatia Animus si LaStrada International, Comisia Nationald a instituit
mecanismul national deindrumare si sprijin pentru persoanele traficate in Bulgaria, care ofera cadrul
formal pentru coordonarea interinstitutionald in identificarea, protectia si sprijinirea victimelor
traficului (inclusiv proceduri operationale standard specifice copiilor). Mecanismul stabileste
proceduri pentru coordonarea cazurilor, identificarea victimelor, evaluarea riscurilor si a nevoilor,
precum si pentru acordarea de masuri de protectie, asistenta si reintegrare. Interesul superior si
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bunastarea copilului stau la baza functionarii sale, iar dupa identificarea unei victime-copil, atat
Agentia de Stat pentru Protectia Copilului, cat si Ministerul de Interne trebuie notificate in termen
de 24 de ore.

Dimensiunea de drept penal

Dreptul penal acopera toate formele importante de trafic de persoane - exploatarea sexuala,
exploatarea prin munca, cersetoria fortata, prelevarea de organe, plasarea in supunere fortata
(sclavie) si vanzarea de copii. Exploatarea care implica copii atrage pedepse majorate. Raportul
evidentiaza o caracteristica specifica: problema de lungad durata a retelelor de vanzare de nou-
nascuti, care evolueaza in prezent catre forme mai ascunse, ce implica manipularea inregistrarii
nasterii in locul transferului transfrontalier al femeilor insarcinate.

Se preconizeaza ca Bulgaria va continua sa isi alinieze cadrul juridic si institutional la standardele
europene prin transpunerea Directivei (UE) 2024/1712 si sa dea curs recomandarilor GRETA, inclusiv
in domenii precum utilizarea tehnologiei pentru protejarea victimelor si a martorilor vulnerabili
prin extinderea utilizarii declaratiilor video si dezvoltarea de proceduri mai adaptate copiilor. Cel de
al patrulea raport de evaluare al GRETA mentioneaza ca, desi legislatia bulgara permite utilizarea
declaratiilor video si a altor masuri tehnologice pentru martorii vulnerabili (inclusiv copiii), aceste
optiuni suntinca insuficient utilizate in practica si ar trebui aplicate mai consecvent pentru a reduce
traumele si a spori protectia.

Peisajul institutional

Procedurile standard de coordonare specifice copiilor sunt conduse de Agentia de Stat pentru
Protectia Copilului, care gestioneaza, de asemenea, Mecanismul de coordonare pentru copiii
neinsotiti si traficati care se intorc din strainatate. Acest mecanism acopera repatrierea, primirea,
evaluarea riscurilor, deciziile privind plasamentul si monitorizarea reintegrarii pentru o perioada de
pana la unan.

Autoritatile de aplicare a legii indeplinesc un rol operational esential prin Ministerul de Interne, in
special Directia Generala pentru Combaterea Criminalitatii Organizate, Directia Migratie si Politia de
Frontiera, responsabile de cercetari, de identificarea victimelor, de evaluarea riscurilor, de indrumare
si de cooperarea internationala. Ministerul Afacerilor Externe sprijind victimele bulgare aflate n
strdinatate, in timp ce reintegrarea sociala este coordonata de Ministerul Muncii si Politicii Sociale.
Aspectele legate de sanatate, educatie, proceduri de azil si securitate nationala sunt abordate de
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Stiintei, Agentia de Stat pentru Refugiati si respectiv de
Agentia de Stat pentru Securitate Nationala.

Actiunea judiciara este coordonata de Parchet, care supravegheaza cercetarile si urmarirea penala,
cazurile fiind judecate la tribunalele regionale, iar jurisprudenta fiind armonizata de Curtea Suprema
de Casatie. Accesul victimelor la justitie este sprijinit prin intermediul Biroului National de Asistenta
Juridica.

Elemente specifice
In ansamblu, Bulgaria dispune de un cadru juridic si institutional cuprinzator, ins3, in cadrul

interviurilor si grupurilor de discutie, partile interesate au identificat in mod constant formarea si
consolidarea capacitatilor ca fiind o vulnerabilitate sistemica importanta. Desi exista nuclee de
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expertiza solida si retele profesionale informale, ele rdman inegale. Respondentii au subliniat nevoia
de formare continua si structurata in toate sectoarele - in special privind traficul de copii, prevenirea
si identificarea, precum si rolul tot mai important al tehnologiei in infractiunile legate de trafic -
pentru a asigura un raspuns institutional mai coerent si eficient.

3. Finlanda
Cadrul de politici si juridic

Sistemul Finlandei de combatere a traficului de persoane functioneaza intr-un cadru juridic bazat pe
drepturi, centrat pe protectia copilului, care incrimineaza toate formele de trafic si include garantii
procedurale solide pentru copii. Activitatea de combatere a traficului de persoane este coordonata
de un coordonator national pentru combaterea traficului de persoane si monitorizata de raportorul
national independent privind traficul de persoane. Legislatia finlandeza reflecta o definitie larga a
traficului si recunoaste copiii-victime indiferent de mijloacele folosite, ceea ce este in concordanta
cu standardele UE. Sistemul juridic pune un accent deosebit pe interesul superior al copilului, pe
abordarile nepunitive si pe accesul la servicii de sprijin chiarinainte de identificarea formala. Politicile
garanteaza ca accesul la asistenta este decuplat de procedurile penale - o caracteristica distinctiva
unica in comparatie cu celelalte tari partenere. Sistemul acorda prioritate identificarii timpurii si
egalitatii de acces la protectie, in special pentru copiii migranti si solicitanti de azil.

Dimensiunea de drept penal

Dreptul penal finlandez incrimineaza toate formele mari de exploatare, inclusiv exploatarea sexuala,
exploatarea prin munca si casatoria fortata, si prevede garantii specifice pentru copii, impunand ca
dosarele penale care implica minori - inclusiv cazurile de trafic - sa fie solutionate cu celeritate.

Modificarea Codului penaldin aprilie 2025 aintrodus urmatoarele motive pentru majorarea severitatii
pedepsei pentru o infractiune: implicarea n activitati de tip banda de strada, instigarea copiilor
sub 15 ani la comiterea de infractiuni si utilizarea umilirii. Reforma caracterizeaza in mod explicit
instigarea unui copil la comiterea unei infractiuni ca forma de exploatare, recunoscand modul Tn
care infractorii folosesc copiii pentru a evita raspunderea penala sau pentru a exercita controlul.
Propunerea Guvernului mai precizeaza ca, atunci cand este prezenta presiunea sau constrangerea,
si acest comportament poate fi calificat si drept constrangere in dreptul finlandez. Cu toate acestea,
raportul subliniaza ca potentialele intersectii dintre un astfel de comportament si trafic nu sunt
analizate, lasand o zona gri in care implicarea extrem de exploatatoare a copiilor in activitati
infractionale nu este corelata analitic cu cadrele privind traficul.

Peisajul institutional

Peisajul institutional al Finlandei este centralizat in ceea ce priveste coordonarea, dar descentralizat
in practica, responsabilitatile fiind impartite intre autoritatile nationale si unitatile regionale de
protectie a copilului si de protectie sociala. Sistemul national de asistenta pentru victimele traficului
functioneaza ca principal mecanism de sprijin pentru victime si indeplineste un rol important n
identificarea copiilor prin indrumari din mai multe sectoare. Acesta coordoneaza asistenta pentru
persoanele traficate si copiii lor pe intreg teritoriul tarii si este responsabil de sprijinirea victimelor
care nu au localitatea de resedinta in Finlanda (de exemplu, migranti fara forme legale, solicitanti
de azil). Comitatele regionale pentru bunastare sunt responsabile de furnizarea de asistenta pentru
victimele care au o localitate de resedinta. Exista Tnsa variatii in ceea ce priveste formarea, nivelul de
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constientizare si capacitatea operationalaintre diferitele comitate care ofera de servicii de bunastare.
Rolul ONG-urilor in identificarea si sprijinirea victimelor este important, mai ales atunci cand copilul
nu doreste sa isi dezvaluie experientele autoritatilor.

Politia si autoritatile de urmarire penala gestioneaza cazurile de trafic in cadrul unor unitati de
cercetare mai ample si, desi Finlanda are expertiza in criminalitatea organizata, specializarea
specificd in materie de trafic nu este la fel de dezvoltata ca in unele tari partenere. Totusi, exista, de
exemplu, unitati specializate care se concentreaza pe infractiunile care implica minori, precum si o
unitate nationala pentru traficin cadrul Politiei responsabilad de investigarea cazurilor de amploare si
a cazurilor care necesita expertiza speciald. S-a constatat ca rata de respingere in instanta a cauzelor
detrafic de copii, in special a celor care nu sunt legate de exploatarea sexuala, a fost destul de ridicata.

Elemente specifice
Raportul finlandez identifica mai multe caracteristici care disting sistemul Finlandei:

¢ Asistenta acordata de Sistemul national de asistenta este disponibild pentru toate victimele
prezumate, indiferent daca doresc sau nu sa ia parte la procesul penal. Acest lucru este de
natura sa reduca pragul pentru un prim contact si o prima dezvaluire, iar serviciile pot fi
furnizate indiferent de stadiul de cercetare al cazului.

¢ Legislatia finlandeza Tn materie de trafic include o definitie ampla a casatoriei fortate, care
acoperasituatiilein care,dupa consimtamantulinitial la casatorie, o persoana esteimpiedicata
sa iasa din casnicia respectiva din cauza amenintarii cu violenta bazata pe onoare. Aceasta
acoperd, de asemenea, forme de cdsatorie altele decat cele cu efecte juridice, cum ar fi asa-
numitele uniuni religioase.

¢ Dificultati in identificarea n practica, lucratorii din prima linie avand adesea putina incredere
in recunoasterea indicatorilor de trafic sau in activarea mecanismelor nationale, ceea ce duce
la situatii Tn care victimele solicita asistenta abia dupa ce implinesc 18 ani.

¢ Unsistemin care copiii pot ajunge Tn atentie in principal prin canalele de protectie a copilului,
ceea ce face ca serviciile de asistenta sociala sa fie esentiale pentru depistare - mai mult decat
modelele de depistare bazate pe inspectia muncii sau pe politie, intalnite in alte tari;

Modelul Finlandei este, asadar, caracterizat de protectii juridice puternice si principii avansate
centrate pe victima, insa practica operationald inegala si specializarea limitata genereaza incoerente
n identificarea si gestionarea cazurilor de trafic de copii.

4. Grecia
Cadrul de politici si juridic

Cadrul legislativ elen include dispozitii solide de protectie a victimelor, in special pentru copii, care au
dreptul la asistenta imediata, ingrijire specializata si exonerare de la pedepse pentru faptele ilegale
comise Tn contextul exploatarii lor. Grecia a transpus standardele UE intr-un mod relativ consecvent
si are un mecanism national de indrumare bine stabilit, desi raportul mentioneaza lacune in punerea
n aplicare, in special in cazurile care implica copii straini si proceduri de evaluare a varstei.

I | Safe Borders



Consolidarea capacitatilor transfrontaliere

Greciaaintrodus,de asemenea, legislatie si protocoale specializatein materie de protectie a copilului,
azil si tutela, care se intersecteaza frecvent cu cazurile de trafic, datorita pozitiei tarii ca principal
punct de intrare pentru copiii migranti neinsotiti. In pofida unor garantii juridice semnificative,
raportul evidentiaza provocari persistente: practici fragmentate in identificare, aplicare neuniforma
a garantiilor specifice copilului siintarzieri procedurale in protectia copiilor cu risc ridicat la frontiere.

Dimensiunea de drept penal

SistemulGrecieide combatereatraficuluide persoaneesteancoratintr-uncadrulegislativcuprinzator
care incrimineaza traficul pentru toate formele majore de exploatare, inclusiv exploatarea sexuala,
exploatarea prin munca, cersetoria fortata, prelevarea de ovule, tesuturi si organe si exploatarea in
activitati infractionale; exploatarea prin adoptie ilegala nu este incriminata ca forma de trafic, iar
mecanismele legate de maternitatea de substitutie, desi sunt evidentiate explicit in raportul Greciei
ca forma emergenta si complexa de trafic de copii, nu sunt inca mentionate explicit ca forma de
exploatare in Codul penal. Traficul de copii este clasificat ca forma agravata de trafic de persoane.

Peisajul institutional

Cadrul institutional este puternic centralizat in jurul unui set de organisme desemnate de combatere
a traficului. Biroul Raportorului National privind Traficul de Persoane coordoneaza politica
nationala, promoveaza cooperarea interinstitutionala si supravegheaza colectarea de date. La nivel
operational, Politia Elena conduce cercetarile privind traficul prin unitati specializate. Gestionarea
cazurilor de trafic din punct de vedere al urmaririi penale este realizata de procurori regionali, insa
tara nu dispune de o structura de parchet specializata in mod constant pentru traficul de persoane,
ceea ce duce la un nivel variabil de expertiza intre regiuni.

Responsabilitatile in materie de protectie a copilului Tn Grecia sunt impartite intre serviciile sociale,
ONG-urile specializate si agentiile care lucreaza cu copiii solicitanti de azil. In ceea ce priveste copiii
din tari terte, zonele sigure din cadrul sistemului de primire si identificare se confrunta cu o presiune
ridicata in anumite perioade, in functie de fluxurile migratorii. Raportul Greciei identifica aceasta
supraincarcare institutionald ca fiind unul dintre factorii care descurajeaza identificarea timpurie
a victimelor-copii. Totusi, Tncepand din ianuarie 2024, instituirea unui Sistem national structurat
de tuteld pentru minorii neinsotiti - care acorda prioritate celor mai vulnerabile cazuri de minori
neinsotiti — a creat un cadru de protectie care functioneaza, de asemenea, ca mecanism de preventie.

Elemente specifice

Grecia se remarca printre tarile partenere prin masura in care fluxurile migratorii si dinamica de la
frontiera influenteaza realitatile sale Tn materie de trafic de copii. Numarul ridicat de copii neinsotiti
careintrdintara exercita o presiune constanta asupra serviciilor din prima linie si complica depistarea
timpurie. In plus, prezenta retelelor de trafic legate de adoptia ilegald si maternitatea de substitutie
(in care victimizarea se extinde dincolo de mama de substitutie, incluzand si copilul) reprezinta un
tipar national distinct, care nu se regaseste in alte tari din consortiu. Aceste caracteristici fac din
Grecia un sistem in care dispozitiile juridice solide coexista cu o presiune operationala cronica si cu
un profil de vulnerabilitate puternic influentat de sosirile continue ale migrantilor.
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5. ltalia
Cadrul de politici si juridic

Cadrul legislativ al Italiei incrimineaza toate formele mari de trafic, inclusiv exploatarea sexuala,
exploatarea prin munca, cersetoria fortata si formele de abuz specifice copiilor (prostitutia
infantila si pornografia infantild). Copiii beneficiaza de masuri de protectie consolidate, inclusiv
de cazare specializatd, asistenta imediata si exonerare de la pedepse pentru infractiunile comise
sub constrangere. Cadrul juridic si institutional italian de combatere a traficului este strans aliniat
la standardele internationale si integreaza dispozitiile privind traficul Tntr-un sistem mai larg de
protectie pentru copiii solicitanti de azil si copiii neinsotiti - o dimensiune esentiala avand in vedere
rolul Italiei ca principal punct de intrare in Europa. In pofida unei baze juridice solide, raportul
evidentiaza lacune persistente in ceea ce priveste punerea in aplicare, in special pentru copiii de
cetatenii altele decat cea italiana, a caror identificare siindrumare raman neuniforme de la o regiune
la alta.

Dimensiunea de drept penal

Dreptul penal italian incrimineaza exploatarea sexuala, exploatarea prin munca, cersetoria fortata,
constrangerea si exploatarea legata de sclavie. Infractiunile care implica copii sunt considerate grave
in mod automat. Sistemul juridic al Italiei acorda o atentie deosebita traficului de copii neinsotiti
care tranziteaza rute ilegale prin Mediterana - o realitate profund inradacinata in practica sa penala.

Peisajul institutional

Raspunsul Italiei la traficul de persoane este supervizat de un departament national de combatere a
traficului din cadrul Ministerului pentru Sanse Egale, care coordoneaza o retea de proiecte regionale
de combatere a traficului si de furnizori de servicii. Sistemul institutional este puternic regionalizat,
cu variatii semnificative de capacitate si practica intre regiunile din nord si cele din sud. Aplicarea legii
implica atat Politia de Stat, cat si Carabineri, inclusiv unitati de cercetare specializate, cu experientd
in criminalitatea organizata transnationald. Structurile de protectie a copilului - serviciile sociale
municipale, adaposturile dedicate, sistemele de tutela pentru copiii neinsotiti - functioneaza, dar
sunt inegale Tn ceea ce priveste calitatea si suprasolicitate Tn principalele puncte de sosire, ceea ce
afecteaza identificarea timpurie si sprijinul pe termen lung pentru copiii traficati.

Peisajul traficului din Italia este puternic influentat de pozitia sa de principal punct de intrare
mediteraneean, ceea ce genereaza o expunere disproportionata la cazuri care implica copii straini,
n special copii neinsotiti care sosesc pe rute maritime. Aceste dinamici se intersecteaza cu modelul
distinct de protectie neconditionata al Italiei, care acorda asistenta indiferent de participarea
victimei la procedurile penale. Structura regionalizata a serviciilor de combatere a traficului, desi
permite raspunsuri locale adaptate, genereaza, de asemenea, incoerente in practica si in accesul la
sprijin specializat. Aceste trasaturi fac ca sistemul Italiei sa fie definit in mod unic atat de volumul de
cazuri determinat de migratie, cat si de o filozofie legislativa centrata pe protectie.

6. Polonia
Cadrul de politici si juridic
Cadrul Poloniei imbina strategiile nationale de combatere a traficului cu reguli consacrate de

protectie a copilului. Pozitia geografica a tarii influenteaza politicile sale, fiind situata intre tari de
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origine (la est) si de destinatie (la vest). Prevenirea, cooperarea transfrontaliera si sprijinul pentru
copii sunt elemente esentiale ale documentelor de politici. Victimele-copii - inclusiv copiii straini -
au dreptul la protectie si asistentd, insa sistemul ramane puternic legalist, identificarea depinzand
adesea de decizii procedurale formale.

Dimensiunea de drept penal

Polonia incrimineaza traficul in scopuri de exploatare sexuald, exploatare prin munca, activitati
infractionale fortate si exploatarea prin cersetorie, victimele-copii fiind clasificate automat ca victime
ale traficului, indiferent de mijloacele folosite. Legislatia poloneza nu contine un termen juridic
separat pentru ,trafic de copii”; prin urmare, toate dispozitiile privind traficul de persoane trebuie
interpretate si in contextul traficului de copii. Tn cazul unui copil, elementul esential este intentia de
exploatare, nu utilizarea unor mijloace coercitive sau inselatoare. Dreptul penal polonez nu prevede
o pedeapsa de baza mai mare atunci cand victima este un copil, desi implicarea unui copil poate
constitui o circumstanta agravanta la stabilirea pedepsei. Recunoscand lacunele din cadrul juridic,
administratia publica urmareste elaborarea unui act legislativ dedicat privind combaterea traficului
de persoane, menit sa consolideze si sa clarifice dispozitiile legale fragmentate existente.

Se preconizeaza ca Polonia va pune in aplicare Directiva (UE) 2024/1712 revizuita si va raspunde
recomandarilor GRETA ale Consiliului Europei, in special prin consolidarea protectiei victimelor,
Tmbunatatirea accesului la despagubiri si asigurarea unei asistente juridice adecvate.

Peisajul institutional

Raspunsul Poloniei la traficul de persoane este coordonat printr-o retea structurata de institutii
publice care formeaza mecanismul national de indrumare, acesta incluzand Echipa Interministeriala
pentru Combaterea Traficului de Persoane, Ministerul Afacerilor Interne si al Administratiei, Oficiul
pentru Straini, Politia Nationala, Paza de Frontiera, Avocatul Copilului, Echipele Regionale (de
Voievodat), Parchetul, Ministerul Familiei,Munciisi Politicii Sociale siCentrul Nationalde Consultantasi
Interventie. Impreund, aceste institutii formeaza un cadru national organizat pe mai multe niveluri
care imbina elaborarea de politici, aplicarea legii, protectia copilului si asistenta sociald. Activitatea
operationala este realizata de unitati specializate de politie, graniceri, servicii sociale, sisteme de
plasament familial si ONG-uri care participain cadrul Centrului National de Consultanta si Interventie
(KCIK). Tara s-a confruntat cu o presiune crescuta din cauza afluxului de copii ucraineni, ceea ce a
ingreunat identificarea si monitorizarea. Raportul mentioneaza lacune persistente in colaborarea

pentru copiii strdini, in special pentru cei care isi continua drumul catre Europa de Vest.

Elemente specifice

Sistemul Poloniei este influentat de pozitia sa geopolitica deopotriva ca tara de origine si ca
important punct de tranzit, in special in contextul stramutarilor de la nivel regional. Cazurile de trafic
de copii implica adesea copii polonezi exploatati in strainatate (in special sexual) si copii straini care
tranziteaza tara. Puternica coordonare centrala a Poloniei contrasteaza cu practica variabila la nivel
local (de exemplu, serviciile de sprijin pentru victime sunt concentrate in marile orase si dominate
de cateva organizatii), iar asistenta juridica ramane puternic dependenta de deciziile de identificare
formala.
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0 alta caracteristica distinctiva a sistemului polonez este integrarea avansata a inteligentei artificiale
in depistarea traficului facilitat online, in special in cazurile care implica exploatarea sexuala a
copiilor. Autoritatile utilizeaza in mod sistematic instrumente bazate pe inteligenta artificiala,
precum sistemul de corelare a hashurilor ICSE al Interpol, platforma automatizata de triere Dyzurnet.
pl, monitorizarea in timp real a spatiilor digitale cu risc ridicat si capacitati emergente de modelare
predictiva - ceea ce plaseaza Polonia printre cadrele de combatere a traficului cu cea mai mare
adaptare tehnologica din regiune.

7. Portugalia
Cadrul de politici si juridic

Cadrul general al Portugaliei este construit in jurul strategiilor nationale, al structurilor pentru
egalitatea de gen si al unui sistem descentralizat de protectie a copilului. Politicile Portugaliei
reflecta rolul sau dublu de tara de destinatie si, intr-o masura mai mica, de tara de tranzit, cu un
accent puternic pe prevenire si sporirea gradului de constientizare de catre public.

Dimensiunea de drept penal

Cadrul penal al Portugaliei recunoaste toate formele majore de trafic de persoane, inclusiv exploa-
tarea sexuala, exploatarea prin munca, exploatarea prin cersetorie si traficul de copii. Legea prevede
pedepse in forma grava atunci cand victima este minora si garanteaza ca copiii sunt tratati in primul
rand ca victime care au nevoie de protectie. Portugalia a transpus obligatiile UE in materie de com-
batere a traficului si integreaza traficul intr-un cadru mai larg de legislatie privind protectia copilului,
in special pentru copiii neinsotiti si copiii straini. Raportul evidentiaza arhitectura juridica relativ
robusta a Portugaliei, dar mentioneaza si lacune n depistarea timpurie si indrumare, in special in
cazul copiilor migranti care sosesc pe cai ilegale.

Peisajul institutional

Portugalia utilizeaza un model de coordonare interinstitutional condus de Comisia pentru Cetatenie
si Egalitate de Gen (CIG) si de Observatorul pentru Traficul de Persoane (OTSH). OTSH colecteaza
date si sprijina elaborarea de politici bazate pe dovezi. Portugalia are o Retea Nationala de Sprijin si
Protectie pentru Victimele Traficului de Persoane, care se extinde la nivel regional prin cinci retele
de sprijin si protectie ce functioneaza in colaborare cu entitati publice si organizatii ale societatii
civile. Organele de aplicare a legii - inclusiv Politia Judiciara si autoritatile de frontiera - gestioneaza
cercetarile, in timp ce cazurile de exploatare prin munca implica Autoritatea pentru Conditiile
de Munca. Tn pofida existentei unor mecanisme nationale, raportul subliniazd fragmentarea
operationala, in special atunci cand cazurile implica copii in fluxuri de migratie informala sau situatii
n care traficul se suprapune cu procedurile de azil si tutela.

Elemente specifice

Desi Portugalia se remarca prin infrastructura sa institutionala ampla, bazata pe date (prin OTSH,
lipsesc date dezagregate specifice copiilor), structurile existente, cum ar fi OTSH si CIG, ofera o baza
solida, dar au nevoie de o colectare mai sistematica de date pentru a monitoriza si evalua eficient
cazurile de trafic de copii. Totusi, principalele sale vulnerabilitati sunt legate de dinamica migratiei:
copiii traficati apar frecvent in fluxuri de migratie mixta, ceea ce creeaza dificultati in a distinge
traficul de introducere ilegala de migranti si in a asigura o protectie consecventa intre regiuni. Prin
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urmare, sistemul este caracterizat de structuri solide la nivel national, dar de o punere in aplicare
operationala inegala la nivel local.

8. Romania
Cadrul de politici si juridic

Cadrul general al Romaniei este organizat in jurul unei Agentii Nationale Tmpotriva Traficului de
Persoane (ANITP) centrale, al strategiilor nationale si al unui sistem structurat de protectie a copilului.
Statutul tarii ca importanta tara de origine influenteaza puternic politicile de prevenire, eforturile de
colectare a datelor si activitatile de informare la nivelul comunitatii. Sistemul National Integrat de
Monitorizare si Evaluare a Victimelor (SIMEV) este evidentiat ca un atu unic, permitand urmarirea
structurata in timp a victimelor minore.

Dimensiunea de drept penal

Modificarile recente aduse Codului Penal al Romaniei au nasprit pedepsele pentru trafic, ridicand
pedeapsa minima pentru traficul de minori de la trei la cinci ani si extinzénd lista circumstantelor
agravante. Legea vizeaza acum in mod explicit situatiile in care autorul este membru de familie, con-
cubin sau o persoana responsabila de ingrijirea, protectia sau educatia copilului si recunoaste abu-
zul de incredere, de autoritate sau de vulnerabilitate a copilului - inclusiv dizabilitate, dependenta
sau incapacitate - ca factori care amplifica raspunderea penala.

Peisajul institutional

Romaniaare o structura centralizatd de coordonare nationald, Agentia Nationald Impotriva Traficului
de Persoane avand rolul de organism principal pentru prevenire, colectarea de date, coordonare
si elaborare de politici. Identificarea implica politia, procurori specializati in combaterea traficului,
serviciile de protectie a copilului, autoritatile de munca si organizatiile neguvernamentale. n pofida
acestei arhitecturi centralizate, raportul evidentiaza slabiciuni persistente: resurse financiare
si umane insuficiente pentru prevenirea traficului, protejarea victimelor si furnizarea de servicii
specializate de protectie a copilului, precum si finantare limitata pentru ONG-uri. Multe dintre
victimele traficului identificate se aflasera anterior in Tngrijire institutionalizata, ceea ce subliniaza
necesitatea unei protectii mai ferme a copilului.

Elemente specifice

Romania este unica in cadrul consortiului prin amploarea si persistenta traficului de copii, inclusiv
prin rate ridicate de exploatare sexuald a fetelor adolescente si o prezenta notabild a cersetoriei
fortate care afecteaza sugari si copii foarte mici. Exploatarea sexuala online este recunoscuta pe
scara larga ca forma aflata in rapida expansiune. Raportul evidentiaza, de asemenea, vulnerabilitati
generate de traume intergenerationale, marginalizare sociala, structuri familiale dezorganizate,
acces nemonitorizat la retelele de socializare si normalizarea violentei si exploatarii sexuale.

In pofida numeroaselor campanii, nivelul de constientizare privind traficul de fiinte umane rdméane
limitat, in special in randul copiilor, a caror intelegere a riscurilor este adesea superficiala si poate
alimenta un fals sentiment de siguranta. Multi percep traficul ca pe o amenintare indepartata, in
timp ce eforturile de prevenire se concentreaza pe zonele urbane si trec cu vederea vulnerabilitatile
din mediul rural. Resursele si expertiza limitate Tmpiedica ANITP, ONG-urile si autoritatile locale sa
desfasoare activitati periodice de prevenire.
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Ghidul este organizatin jurul celor patru piloni bine stabiliti ai actiunii impotriva traficului: prevenire,
protectie, urmarire penala si parteneriat. Pentru a reflecta modulin care cazurile reale se desfasoara
in practica, un modul suplimentar privind identificarea este plasat intre prevenire si protectie,
asigurand faptul ca ghidul acopera intregul parcurs - de la cauzele de baza si factorii de risc timpurii
pana la cercetarea penala si urmarirea penala.

Fiecare modul urmeaz3 aceeasi logica interna: In primul rand, principalele cadre generale prezint3
instrumentele juridice si de politici relevante la nivel international si al UE, oferind o orientare concisa
cu privire la obligatiile si standardele care reglementeaza actiunea in acel domeniu. In al doilea rand,
lacunele si practicile promitatoare transpun aceste cadre in practica, prezentand dovezi din cele
opt rapoarte nationale. Aceasta sectiune evidentiaza unde se confrunta sistemele cu dificultati, unde
au succes si cum se concretizeaza diferitele abordari in practica. in al treilea rand, recomandarile se
bazeaza direct pe cadre si pe constatarile de la nivelul tarilor, oferind indrumari specifice si concrete,
menite sa abordeze lacunele identificate si sa consolideze practicile eficiente. In final, instrumentele
practice reunesc resurse, cu trimiteri directe la instrumente, platforme si materiale de orientare
care pot sprijini procesul decizional si gestionarea cazurilor atunci cand profesionistii se confrunta
cu incertitudine Tn situatii reale.

Inaintea acestor module, ghidul se deschide cu doud sectiuni fundamentale. Prima urmareste
originea si semnificatia ,celor 4 P”, clarificand modul in care a aparut acest cadru general si motivul
pentru care el ramane esential pentru politicile si practicile contemporane de combatere a traficului.
Cea de a doua prezinta principii de identificare sensibile la nevoile copiilor, ancorand intregul ghid
intr-o abordare bazata pe drepturi, centrata pe copil, si stabilind standardele care fundamenteaza
toate analizele, instrumentele si recomandarile ulterioare.

Cei Patru P ai actiunii impotriva traficului

Traficul de copii este rareori limitatin interiorul granitelor unei singure tari - este o infractiune inerent
transnationald, care implica deplasarea victimelor si a autorilor de la o jurisdictie la alta. Incorporati
ininfrastructuri criminale transfrontaliere, traficantii coordoneaza deplasarea copiilor peste granite,
vizand locatiiin care slabiciunea aplicarii legii si a protectiei si nivelul ridicat al cererii promit profituri
mai mari. Copiii raman afectati in mod disproportionat: la nivel global, ponderea victimelor-copii a
ajuns la aproape 38 % din cazurile depistate panain 2022.°

Potrivit celui de al cincilea raport al Comisiei Europene privind progresele in combaterea traficului de
persoane in UE, in perioada 2021-2022 copiii au reprezentat 19 % din totalul victimelor inregistrate.
Marea majoritate a victimelor-copii au fost cetateni ai UE (81 %, adica 2.401 de copii), iar majoritatea
au fost exploatati Tn propriul lor stat membru (88 %, adica 2.120 de copii). Comparativ cu perioada
2019-2020, ponderea victimelor-copii inregistrate a scazut cu 3 %. Aceasta tendinta descendenta
poate reflecta partial cresterea exploatarii sexuale online, unde multe victime raman nedepistate.
in plus, unele state membre nu inregistreaza in mod oficial copiii traficati ca victime ale traficului,
pentru a le asigura accesul la servicii mai largi de protectie a copilului. Aceste cifre - aproape
sigur subestimate - evidentiaza amploarea si persistenta unei infractiuni care depaseste granitele
nationale si regionale.

6 Raportul Global al ONU privind Traficul de Persoane 2024
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Potrivit Raportului Global al ONU privind Traficul de Persoane 2024, in Europa Centrala si de Sud-Est
s-ainregistrat o crestere a ponderii fetelor victime depistate, traficate in scop de exploatare sexuala,
de la 27 % la 33 % din totalul victimelor. Aceasta tendinta sugereaza ca, pana in 2022, fetele din
aceste regiuni au fost tot mai des vizate pentru exploatare sexuald comparativ cu 2019. In aceeasi
perioada, Tn Europa Occidentala si de Sud s-a inregistrat o crestere de 40 % a numarului de baieti
victime depistati la 100.000 de locuitori, in principal traficati in scop de munca fortata si pentru alte
forme de exploatare. Majoritatea acestor baieti erau cetateni straini, in special din Africa de Nord,
Africa Subsahariana si Asia, reflectand profilurile de gen si de nationalitate ale copiilor neinsotiti
inregistrati in aceste regiuni in aceeasi perioada.

Potrivit Eurostat, in 2024 au fost inregistrate in UE 9.678 de victime ale traficului de persoane, dintre
care 19 % erau copii (1.832). Femeile si fetele au reprezentat 63 % din totalul victimelor inregistrate,
o usoara scadere fatd de 2023. In ansamblu, 28 % dintre victime erau cetateni ai tarii raportoare,
8 % alti cetateni ai UE si 64 % cetateni din afara UE, cu variatii semnificative intre statele membre:
tari precum Bulgaria, Romania si Slovacia au raportat in principal victime la nivel intern, in timp ce
Austria, Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Irlanda si altele au raportat peste 80 % victime din afara
UE.

Eforturile internationale de combatere a traficului de copii se bazeaza pe cadre juridice si de politici
cuprinzatoare. La nivel global, Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului din
1989 obliga statele sa adopte masuri nationale, bilaterale si multilaterale pentru a preveni rapirea,
vanzarea sau traficul de copii. Protocolul ONU din 2000 pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, care completeaza Conventia Natiunilor Unite
Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la Palermo) a stabilit cei trei piloni
fundamentali ai actiunii impotriva traficului - Prevenire, Protectie si Urmarire Penala - care au
devenit de atunci coloana vertebral3 a politicilor globale. In timp, un al patrulea pilon, Parteneriatul,
afostrecunoscutin mod oficial, reflectand necesitatea unei cooperari coordonate, interinstitutionale
si transfrontaliere. Impreuna, acesti Patru P constituie in prezent cadrul strategic acceptat la nivel
international pentru combaterea traficului si protejarea victimelor.

La nivel regional, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane din
2005 a consolidat aceste standarde printr-un cadru cu forta juridica obligatorie, bazat pe drepturi, si
printr-un mecanism independent de monitorizare prin intermediul Grupului de experti pentru lupta
Tmpotriva traficului de fiinte umane (GRETA).

in cadrul Uniunii Europene, Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia a reprezentat principalul instrument juridic, stabilind
norme minime pentru definirea infractiunilor si a sanctiunilor la nivel national. Directiva (UE)
2024/1712 modifica si consolideaza in mod semnificativ Directiva 2011/36/UE prin extinderea
definitiei exploatarii pentru a include casatoria fortata, adoptia ilegala si maternitatea de substitutie
exploatatoare. Directiva obliga statele membre sa adopte planuri nationale de actiune, sa
incrimineze folosirea cu buna stiinta a serviciilor furnizate de victime ale traficului si sa aplice praguri
de sanctionare armonizate, inclusiv in circumstante agravante care implica functionari publici
sau exploatare facilitata prin TIC. Directiva consolideaza, de asemenea, raspunderea persoanelor
juridice, extinde principiul nepedepsirii victimelor si introduce garantii sporite pentru victimele care
au nevoie de protectie internationala, precum si standarde mai stricte de asistenta si sprijin pentru
copiii victime ale traficului. Imbunatateste accesul la despagubiri, asigurand faptul c3 victimele pot
beneficia de mecanismele existente pentru victimele infractiunilor violente savarsite cu intentie si
permite statelor membre sa instituie fonduri nationale pentru victime.
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Strategia UE 2021-2025 privind combaterea traficului de persoane areinnoit prioritatile UE, abordand
recrutarea online, anchetele financiare si vulnerabilitatile specifice copiilor, consolidand n acelasi
timp structura celor Patru P. In decembrie 2025, Comisia Europeana a lansat un apel la contributii
pentru noua strategie a UE de combatere a traficului de persoane, a carei adoptare este programata
pentru sfarsitul anului 2026.

Organizatiile internationale si regionale confera forta practica acestui cadru. Biroul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) coordoneaza colectarea de date la nivel global si
mecanismele de cooperare transfrontaliera. Organizatia Internationala pentru Migratie (IOM)
ramane esentiala pentru asistenta acordata victimelor, pentru intoarcerea in siguranta si pentru
reintegrare. Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) consolideaza sistemele nationale de
protectie a copilului si mecanismele de indrumare transfrontaliera. Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) promoveaza politici coordonate de combatere a traficului in randul
celor 57 de state ale sale. n cadrul UE, agentii precum Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust), Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) si Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) sprijina
cooperarea operationald, protectia sensibila la nevoile copiilor si o gestionare coerenta a cazurilor
transfrontaliere.

Prin alinierea ghidului la cadrul general al celor Patru P, aceasta structura mentine continuitateaintre
arhitectura juridica si de politici internationale si realitatile cu care se confrunta practicienii. Ghidul
ofera un parcurs coerent de la principii de nivel inalt la masuri specifice, oferindu-le profesionistilor
cunostintele, instrumentele si strategiile necesare pentru a raspunde eficient riscurilor de trafic,
consolidand in acelasi timp parteneriatele institutionale si intersectoriale.

Principii ale identificarii sensibile la nevoile copiilor

Dreptul international recunoaste ca minorii traficati se confrunta cu forme distincte si accentuate
de prejudicii, care necesita raspunsuri fundamental diferite de cele aplicate adultilor. Dependenta
lor fizica, dezvoltarea psihologica si capacitatea limitata de a-si proteja propriile interese inseamna
ca identificarea, protectia si sprijinul trebuie sa fie reglementate de garantii specifice copilului. Acest
principiu, impreuna cu cele prezentate mai jos, este ferm incorporat in Protocolul de la Palermo,
Conventia ONU privind Drepturile Copilului si in orientarile internationale (cum ar fi Principiile si
Liniile Directoare Recomandate privind drepturile omului si traficul de persoane ale Oficiului Tnaltului
Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Liniile directoare UNICEF privind protectia copiilor victime
ale traficului, seria de module didactice UNODC: traficul de persoane si introducerea ilegala de
migranti si Instrumentarul UNODC pentru combaterea traficului de persoane), care impun toate ca
interesul superior al copilului sa fie o consideratie primordiala in fiecare decizie care afecteaza un
copil victima a traficului, indiferent de autoritatea implicata.

Oimplicatie juridica esentiald a acestei abordari este chiar definitia traficului de copii. In conformitate
cu Protocolul de la Palermo, traficul de copii este stabilit exclusiv prin actul si scopul exploatarii;
dovada constrangerii, a inseldciunii sau a abuzului de putere nu sunt nici necesare, nici adecvate.
Aceasta reflecta intelegerea faptului ca copiii nu isi pot exprima Tn mod valabil consimtamantul
pentru exploatarea lor si trebuie, prin urmare, sa beneficieze de un prag probatoriu mai scazut
pentru a fi recunoscuti ca victime. Prin urmare, statele sunt obligate sa se asigure ca atat cadrele
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juridice, cat si instrumentele de politica reflecta aceasta logica de protectie si nu impun standarde
orientate spre adulti care intarzie sau obstructioneaza identificarea.

Identificarea rapida si proactiva este o garantie esentiald. Standardele internationale subliniaza
necesitatea unor proceduri care sa permita depistarea timpurie a victimelor-copii intr-o gama larga
de contexte, inclusiv in controalele la frontiera, sistemele de azil, serviciile de protectie a copilului,
educatie, sanatate si aplicarea legii. Identificarea trebuie sa declanseze imediat protectia, nu doar
cercetarea. Copiii nu trebuie supusi urmaririi penale sau sanctiunilor pentru infractiuni comise ca o
consecinta directa a traficului, inclusiv migratia ilegala, infractiunile minore sau activitatile legate de
exploatare. Acest principiu al nepedepsirii este deosebit de important pentru prevenirea victimizarii
secundare si mentinerea increderii in autoritati.

Dupa ce sunt identificati, copiii traficati au dreptul la masuri cuprinzatoare de protectie si sprijin,
adaptate circumstantelor lor individuale. Atunci cand copiii sunt neinsotiti sau separati, autoritatile
trebuie sa ia masuri pentru a identifica si a evalua posibilitatea reintregirii familiei, pe baza unei
evaluari atente a riscurilor si a consultarii cu copilul. Reintregirea trebuie sa aiba loc numai atunci
cand este sigura si in interesul superior al copilului. Atunci cand Tntoarcerea in familie nu este
posibila sau adecvata, statele trebuie sa asigure aranjamente alternative de ingrijire adecvate, care
sa respecte demnitatea, stabilitatea si dezvoltarea pe termen lung a copilului, in loc sa se bazeze pe
plasamente temporare sau nepotrivite.

Drepturile de participare reprezinta o alta componenta esentiala a unei abordari sensibile la nevoile
copiilor. Copiii capabili sa isi formeze propriile opinii trebuie sa aiba posibilitatea de a le exprima liber
n toate chestiunile care 1i privesc, inclusiv deciziile privind aranjamentele de ingrijire, intoarcerea
sau solutiile pe termen lung. Opiniilor lor trebuie sa li se acorde ponderea cuvenita, in functie de
varsta si maturitatea lor, consolidand principiul conform caruia protectia nu anuleaza capacitatea
de actiune.

Pentru a pune in practica aceste obligatii sunt necesare politici si programe specializate. Copiii
traficati ar trebui sa beneficieze de asistenta integrata fizica, psihosociala, juridica, educationala,
locativa si de sanatate, furnizata de profesionisti instruiti Tn mod specific pentru a lucra cu copii
victime ale exploatarii. Protectia trebuie sa se extinda pe tot parcursul procedurilor penale impotriva
traficantilor, incluzand garantii pentru prevenirea intimidarii, a represaliilor sau a expunerii inutile,
precum si acces efectiv la mecanisme de despagubire. Confidentialitatea si protectia identitatii sunt
esentiale pe tot parcursul acestui proces, pentru a evita stigmatizarea, represaliile sau reexploatarea.

In sfarsit, standardele internationale subliniazd necesitatea unei formari specializate pentru
toti profesionistii care este probabil sa intre in contact cu copii traficati. Competentele juridice,
psihologice si in materie de dezvoltare a copilului sunt esentiale pentru a asigura ca masurile de
identificare, protectie si sprijin sunt aplicate in mod consecvent si intr-o maniera care sa acorde cu
adevarat prioritate drepturilor si bunastarii copilului.

Impreuna, aceste masuri consolideaza un principiu central: copiii victime ale traficului trebuie tratati
ca titulari de drepturi, cu nevoi specifice care impun raspunsuri juridice, institutionale si profesionale
dedicate in fiecare etapa a identificarii si protectiei.
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Modulul 1 Prevenire

1. Principalele cadre generale

Prevenirea traficului international de persoane are la baza recunoasterea faptului ca traficul
de copii Tsi are originea 1n vulnerabilitati structurale, si nu in infractiuni izolate. Protocolul de la
Palermo consacra prevenirea ca obligatie fundamentala a statului, impunand politici cuprinzatoare
si coordonate care sa reduca riscurile de trafic, sa protejeze copiii de revictimizare si sa abordeze
conditiile care permit exploatarea. Prin urmare, prevenirea este inteleasa ca un proces continuu,
intersectorial, care Tmbind politici, masuri sociale si coordonare institutionald, nu ca o singura
interventie.

In practic3, aceastd abordare cuprinde cercetare si colectare de date, constientizare, educatie si
initiative sociale specifice. In toate tarile partenere, masurile de prevenire sunt cel mai eficiente atunci
cand sunt integrate in cadrele institutionale de zi cu zi - cum ar fi scolile, sistemele de protectie a
copilului, procedurile de azil si migratie si mecanismele de control al muncii - unde indicatorii de risc
timpurii pot fi identificati si valorificati. Rapoartele nationale arata constant ca simplele campanii de
constientizare sunt insuficiente daca nu sunt legate de mecanisme care permitindrumarea, protectia
si monitorizarea in timp util.

Atat Protocolul de la Palermo, cét si instrumentele UE subliniaza cooperarea cu societatea civila
ca element central al prevenirii. Organizatiile neguvernamentale indeplinesc un rol esential in
activitatile de informare la nivel comunitar, in lucrul cu grupurile marginalizate si in consolidarea
increderii la copiii care pot fi reticenti sau incapabili sa interactioneze cu autoritatile. Rezultatele Tn
materie de prevenire se imbunatatesc acolo unde astfel de actori sunt integrati formal in strategiile
nationale si in mecanismele de indrumare, n loc sa functioneze ad hoc sau pe baza de proiecte.

In cadrul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1712 obliga statele membre s punain aplicare masuri
de prevenire si de reducere a cererii, directionate si diferentiate, care sa reflecte formele specifice de
trafic si exploatare. Printre masuri se regasesc educatia, formarea si campaniile de constientizare - in
special cu privire la dimensiunea online - si trebuie sa fie sensibile la dimensiunea de gen si adaptate
copiilor, concentrandu-se pe reducerea riscului de victimizare in randul grupurilor vulnerabile, cum
ar fi copiii si persoanele cu dizabilitati. Pentru a reduce si mai mult cererea, statele membre trebuie,
de asemenea, sa incrimineze folosirea intentionata a serviciilor furnizate de o victima a traficului
atunci cand utilizatorul cunoaste exploatarea si sa se asigure ca astfel de infractiuni sunt sanctionate
cu pedepse efective, proportionale si descurajatoare.

Inasteptarea noiistrategii, Strategia UE 2021-2025 de combatere atraficuluide persoane consolideaza
aceste obligatii, aratand ca, in pofida initiativelor de prevenire existente, cererea de servicii, de forta
de munca si de produse obtinute prin exploatarea victimelor - de catre intreprinderi, angajatori,
utilizatori si consumatori - ramane in mare masura neabordata. Strategia promoveaza campanii de
constientizare coordonate, o cooperare consolidata intre autoritati si inspectoratele de munca si
inspectii comune in sectoarele cu risc ridicat, sprijinite de agentiile UE. Responsabilitatile Tn materie
de prevenire se extind din ce in ce mai mult dincolo de autoritatile publice, catre sectorul privat. Se
preconizeaza caintreprinderile careisi desfasoara activitateain industrii cu utilizare intensiva a fortei
de munca si cu risc ridicat vor depune eforturile necesare, vor asigura transparenta lanturilor de
aprovizionare si vor integra standarde de combatere a traficului in guvernanta lor interna. Initiativele
emergente ale UE privind guvernanta durabila a intreprinderilor, achizitiile publice responsabile si
politica comerciald urmaresc sa integreze prevenirea in reglementarea pietei, abordand munca
fortata si cea a copiilor in cadrul lanturilor valorice globale.
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Impreuna, cadrele internationale si cele ale UE descriu o arhitecturd de prevenire pe mai multe
niveluri, care functioneaza de-a lungul intregului ciclu al traficului. Prevenirea este cel mai util
inteleasa prin intermediul unui model pe trei niveluri, aplicat pe scara larga in domeniul sanatatii
publice si al protectiei victimelor. Prevenirea primara urmareste sa reduca expunerea la risc prin
abordarea factorilor structurali precum saracia, excluziunea si lipsa oportunitatilor. Prevenirea
secundara se concentreaza asupra persoanelor sau grupurilor care prezinta indicatori timpurii de
vulnerabilitate, bazandu-se pe profesionisti instruiti si pe cooperarea interinstitutionala pentru a
interveniinainte de aparitia exploatarii. Prevenirea tertiara are ca scop prevenirea revictimizarii prin
sprijin specializat, reabilitare si reintegrare pe termen lung.

Aceasta logica pe niveluri este aliniata cu masurile de prevenire din zonele de origine, de tranzit si de
destinatie.Tntarile de origine, prevenirea abordeaza conditiile socioeconomice, practicile de recrutare
si vulnerabilitatile la nivel de comunitate. Tn contexte de tranzit, aceasta se axeaza pe depistarea
timpurie, evitand Tn acelasi timp masurile care restrictioneaza nejustificat mobilitatea legitima.
In tarile de destinatie, prevenirea se axeazad pe reglementarea pietei muncii, pe supravegherea
canalelor de recrutare, pe cdi sigure de migratie si pe masuri de reducere a cererii. In toate aceste
contexte, principiul de bazad ramane acelasi: prevenirea este eficienta doar atunci cand reflecta
intreaga traiectorie a exploatarii si se bazeaza pe vulnerabilitati si stimulente reale, nu pe raspunsuri
generice sau pur simbolice.

Tabelul 1. Prevenirea bazata pe domenii in raport cu prevenirea
primara/secundara/tertiara’
Origine Origine/Tranzit Destinatie
Informarea potentialilor | Alerte specifice pentru Sporirea gradului
Cambanii de migranti, a familiilor, persoanele cu risc de constientizare al
cons:ientizare side |2 tinerilor cu privire la ridicat care iau deja angajatorilor si al
informare ; riscuri; mesaje adaptate | in considerare rute de comunitatilor pentru

Generare de venituri,
microcredit, creare
de locuri de munca

Educatie si formare
in deprinderi de viata

cultural

Origine

Reducerea
vulnerabilitatilor
structurale; alternative
la migratia riscanta

Origine

Consolidarea
competentelor

pentru reducerea
vulnerabilitatii cu mult
inainte de exploatare

7 Tabelul coreleaza cele doua modele de prevenire discutate mai sus. Acesta se bazeaza pe aceleasi surse, dar nu le

migratie nesigure

(Aliniere limitata) - In

general nu intervine dupa

ce a fost aleasa o cale
riscanta

Origine
Abordarea tinerilor deja
expusi la situatii riscante

reproduce si nu este obtinut direct din niciuna dintre ele.

reducerea cererii
care alimenteaza
revictimizarea

(Nu se aplica)

Destinatie
Formare pentru integrare,
n vederea reducerii

riscului de revictimizare
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Interventii specifice
pentru grupuri cu
risc ridicat

Consolidarea
sistemelor de
protectie sociala

Reglementarea/
monitorizarea
agentiilor de
recrutare

Interceptarila
frontiera siin
punctele de tranzit

Inspectii ale muncii si
aplicarea legislatiei
n tarile de destinatie

Spatii sigure pentru
migranti (centre de
zi, adaposturi)

Masuri care vizeaza
cererea (incriminarea
utilizarii cu buna
stiinta, diligenta
necesara, controale
ale lantului de
aprovizionare)

Publicitate/cresteri
bruste ale atentiei
mass-mediei

Origine

Bazate pe dovezi
(supravietuitori ai
violentei domestice,
anumite grupuri etnice,
tineri necalificati)

Origine

Protectia copilului,
registrul nasterilor,
retele de siguranta
comunitare

Origine -
Supravegherea
recrutorilor locali;
sisteme de licentiere

(Aliniere minima)

(Aliniere minima)

Origine

Puncte de informare
privind migratia in
siguranta

Destinatie
Reducerea factorilor
structurali ai exploatarii

Origine

Sporirea gradului de
constientizare de catre
public

Consolidarea capacitatilor transfrontaliere

Tranzit

Depistarea persoanelor
cu risc ridicat aflate in
miscare

Transit

Mecanisme de indrumare
aplicate la depistarea
vulnerabilitatilor

Transit

Oprirea lanturilor
abuzive de recrutare
transfrontaliera sau
informala

Transit

Interceptare timpurie,
identificare, indepartare
de pe traseele de trafic

Destinatie
Inspectii care depisteaza
exploatarea timpurie

Transit

Spatii sigure care previn
capturarea de catre
traficanti

Destinatie
Identificarea exploatarii
in curs prin aplicarea legii

Transit/Destinatie
Alerte rapide

Destinatie

Sprijin pentru persoanele
traficate anterior, pentru
a preveni reintrarea in
exploatare

Destinatie

Retele de sprijin pentru
supravietuitori, pentru
prevenirea recurentei

Destinatie
Reglementarea
intermediarilor de munca
n sectoarele cu risc
ridicat

Uneori Destinatie
controale de imigratie
care identifica victime
deja exploatate

Destinatie

Ruperea ciclurilor de
exploatare in curs,
asigurarea protectiei pe
termen lung

Destinatie

Masura tertiara esentiala:
stabilizare, recuperare,
siguranta pe termen lung

Destinatie

Prevenirea abuzurilor
repetate determinate de
cerere dupa salvare

Se aplica rar (si este
adesea ineficienta)
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2. Lacune si practici promitatoare

Masurile de prevenire sunt cele mai solide atunci cand functioneaza in cadrul unor politici
cuprinzatoare, care combina reducerea riscurilor cu protectia timpurie. Finlanda exemplifica aceasta
abordare prin integrarea prevenirii in sistemele de inspectie a muncii, de protectie a copilului, de azil
si de asistenta sociala, permitand institutiilor sa depisteze vulnerabilitatea prin contact profesional
de rutina. Aceasta integrare este aliniata cu logica mai ampla de prevenire care sta la baza cadrului
UE si a cadrului international, care acorda prioritate garantiilor institutionalizate in detrimentul
activitatilor izolate de sporire a gradului de constientizare.

Mai multe tari leaga in mod explicit prevenirea de contexte de vulnerabilitate sporita. Italia si Grecia
isi structureaza o parte importanta a eforturilor de prevenirein jurul sistemelor de migratie si primire,
recunoscand ca minorii neinsotiti si copiii migranti se confrunta cu o expunere crescuta la exploatare
in punctele de sosire si de cazare, precum si cu incertitudine juridica. In perioada decembrie 2024
- ianuarie 2025, Ministerul Elen al Migratiei si Azilului a organizat patru ateliere specializate, cu
interpretariat, in adaposturi pentru fete neinsotite din Attica, pentru a spori gradul de constientizare
in randul fetelor migrante cu privire la grooming, siguranta online, relatii sanatoase si planificarea
sigurantei personale. In paralel, Ministerul, Th cooperare cu Universitatea din Tesalia si ONG-ul
A21, a organizat conferinte educationale si ateliere interactive privind vulnerabilitatea migrantilor,
protectia copilului, drepturile omului si traficul de persoane, ajungand la peste 200 de elevi.

O practica promitatoare constanta, identificata in toate rapoartele, este implicarea formald a
organizatiilor neguvernamentale in actiunile de prevenire. Societatea civila si tutorii sunt actori
centrali n activitati de informare la nivel comunitar, de sporire a gradului de constientizare si de
consolidare a increderii in Belgia (,,Girl Power Squad” de la Child Focus; videoclipuri de sporire a
gradului de constientizare Caritas pentru copiii neinsotiti; orientarile Fedasil pentru recunoasterea
semnelor traficului de persoane; instrumentele de invatare ReACT; proiectul XtraMena), Bulgaria
(ciclul de campanii regionale de informare BRTIM; campania de informare ,Pericole ascunse pe
internet”), Finlanda, Polonia (campania ,Nu fi indiferent”; programe derulate de Caritas, KIND
si Fundacja Vela privind siguranta pe internet) Portugalia (un program de formare al organizatiei
Salde em Portugués; proiectul ,Mercadoria Humana 4”; o campanie din 2022 a Asociatiei Portugheze
pentru Sprijinirea Victimelor) si Romania (Platforma ProTECT; campania ,Siguranta ta nu e o joaca”).

In pofida acestor progrese, rapoartele releva lacune persistente in abordarea factorilor structurali
care stau la baza traficului. Prevenirea ramane inegala si fragmentata teritorial in Bulgaria, Romania
si Grecia, zonele rurale si comunitatile social excluse beneficiind de o acoperire limitata. Desi saracia,
abandonul scolar, plasamentul institutional si instabilitatea legata de migratie sunt identificate
in mod constant ca factori de risc subiacenti, raspunsurile preventive rareori abordeaza aceste
vulnerabilitati intr-un mod sustinut sau intersectorial. Acest lucru slabeste capacitatea prevenirii de
aintrerupe riscurile privind traficul inainte de producerea exploatarii.

Atat Grecia, cat si Polonia subliniaza necesitatea unei strategii nationale de prevenire coerente si
coordonate central.Tn ambele tari, absenta unei coordonari generale se transpune in responsabilitati
fragmentate, initiative bazate pe proiecte cu sustenabilitate limitata, formareinegald a profesionistilor
din prima linie (profesori, lucratori sociali, politisti) si o evaluare slaba a impactului pe termen lung.
Prevenirea centrata pe cerere reprezinta o alta zona de vulnerabilitate sistemica. Exploatarea prin
munca este recunoscutd Tn toate rapoartele nationale, insa serviciile de inspectie a muncii sunt
rareori pozitionate ca actori-cheie in combaterea traficului, capabili sa perturbe exploatarea intr-un
stadiu timpuriu. Portugalia evidentiaza modul in care traficantii exploateaza lacunele sistemice, in
special lipsa autoritatii inspectorilor de a identifica in mod formal victimele si continuarea impunerii
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unor taxe ilegale de recrutare in pofida interdictiilor legale. Belgia ofera o exceptie partiala prin
intermediul unor echipe specializate din fiecare directie provinciala a Oficiului National pentru
Securitate Sociala, care efectueaza inspectii specifice in sectoarele cu risc ridicat, in cooperare
cu politia federala si cu procurorii specializati in dreptul muncii si beneficiind de suplimentarea
personalului. Cu toate acestea, identificarea victimelor-copii ramane deosebit de dificila, deoarece
acestia sunt adesea nedeclarati, iar exploatarea are loc frecvent in medii informale sau private, cum
ar fi munca domestica, unde efectuarea de inspectii este dificila.

In ansamblu, majoritatea rapoartelor nationale sugereaza ca prevenirea este cea mai eficienta atunci
cand este cuprinzatoare, ancorata institutional si legata de mecanisme de protectie si de indrumare
in toate sectoarele. In schimb, prevenirea este cel mai putin eficientd cand se bazeaza pe campanii
generale de sporire a gradului de constientizare, de initiative pe termen scurt sau de servicii cu
resurse insuficiente Tn medii cu risc ridicat. Acest tipar subliniaza importanta masurilor de prevenire
care sunt integrate, bine coordonate si adaptate vulnerabilitatilor concrete identificate in contexte
nationale.

3. Recomandari

¢ Institutionalizarea prevenirii in sistemele de prima linie: prevenirea ar trebui sa fie
integratd in practica de rutina din sistemele de protectie a copilului, de educatie, de azil, de
inspectie a muncii si de sanatate. Tarilen care prevenirea se bazeaza pe proiecte sau campanii
de constientizare ad hoc inregistreaza rezultate mai slabe in privinta identificarii timpurii si a
indrumarii.

¢ Trecereade laconstientizarea generala la interventii specifice, bazate pe risc: Masurile de
prevenire bazate pe risc ar trebui sa includa atat mediile online, cat si pe cele offline, centrele
de primire, ingrijirea institutionalizata, comunitatile marginalizate si rurale si sectoarele
predispuse la exploatare prin munca.

¢ Consolidarea capacitatii profesionistilor pentru depistarea timpurie: formarea periodica
siobligatorie pentru profesionistii din prima linie este esentiala pentru a recunoaste indicatorii
timpurii ai traficului, in special in mediile online si Tn contexte legate de migratie. Formarea ar
trebui sa se concentreze pe depistarea siindrumarea practica, nu exclusiv pe definitii juridice.

¢ Formalizarea si finantarea adecvata a implicarii societatii civile in prevenire: societatea
civila joaca un rol de prevenire prin activitati de interventie de proximitate si consolidare
a ncrederii. Contributia sa este cea mai eficienta atunci cand este integrata formal Tn
mecanismele nationale de coordonare si indrumare si sustinuta prin finantare structurala, nu
prin proiecte pe termen scurt.

¢ Abordarea vulnerabilitatilor structurale prin raspunsuri sociale coordonate: traficul
de copii este o problema transversala, intersectoriald. Aceasta necesita legaturi solide ntre
politicile de combatere a traficului si alte sectoare, cum ar fi incluziunea sociald, educatia si
sistemele de asigurare a bunastarii copilului.

¢ Consolidarea prevenirii centrate pe cerere si pe piata muncii: inspectiile muncii si
supravegherea de reglementare ar trebui consolidate in sectoarele cu risc ridicat, cu mandate
de prevenire mai clare si cu resurse adecvate. Reducerea cererii ramane insuficienta n
majoritateatarilorsinecesita o maibunaaliniereintre reglementarea muncii, responsabilitatea
corporativa si protectia copilului.
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¢ Consolidarea prevenirii in mediile digitale: traficul facilitat online necesita mecanisme
proactive de monitorizare, raportaresiinterventie timpurie. Utilizarea preventiva atehnologiei
-Tn combinatie cu garantiile pentru drepturile copilului - ar trebui extinsa dincolo de practicile
izolate de succes catre o abordare mai sistematica.

¢ Consolidarea colectarii de date, deoarece evaluarile obiective ale amplorii traficului sunt
esentiale pentru obtinerea de resurse adecvate si pentru fundamentarea unor raspunsuri
politice eficiente.

¢ Instituirea unor mecanisme sistematice de evaluare a politicilor de prevenire, pentru a le
evalua impactul, eficacitatea si rezultatele pe termen lung si pentru a sprijini ajustarile bazate
pe dovezi.

4. Instrumente practice

> Campania din 2024 a Departamentului pentru Migratie si Afaceri Interne al UE, ,Eradicarea
traficului de persoane. Ruperea lantului invizibil”. Ofera materiale si resurse gratuite pentru
campanie, 10 semne ca o persoana este victima a traficului de persoane.

=> Europol: sfaturi pentru identificarea anunturilor false de angajare, sfaturi pentru a evita
metoda ,loverboy”.

=> Centrul UE de combatere a traficului de persoane (EU Anti-Trafficking Hub) (se refera la mai
multe sectiuni), element de baza in elaborarea politicilor UE de combatere si prevenire a
traficului de persoane.

- Campania ELA privind riscurile traficului in scopul exploatarii prin munca, ,Rights for all
seasons” (,Drepturi pentru toate sezoanele”, in special privind vulnerabilitatea lucratorilor
sezonieri din intreaga UE.

> Campanie de sporire a gradului de constientizare derulata de guvernul francez in timpul
Jocurilor Olimpice si Paralimpice de la Paris din 2024 pentru combaterea exploatarii sexuale.
Resurse si materiale gratuite privind formele pe care le poate lua exploatarea, inclusiv sexuala,
prin munca, sclavie domestica si conditii de viata nedemne.

> Migrants as Messengers, o campanie implementatda de I0OM Belgia, in cadrul careia
supravietuitori ai traficului desfasoara activitati de sporire a gradului de constientizare in

comunitatile lor din tarile de origine.

-> Girl Power Squad, un program belgian conceput pentru a consolida capacitatea de actiune a
fetelor tinere care traiesc in institutii rezidentiale

> ,Escape Truck” educational, in cadrul unei campanii nationale poloneze impotriva traficului
de persoane

> CATCH & SUSTAIN, program de interventie impotriva traficului, destinat copiilor vulnerabili
-> Dorinte indeplinite la varste potrivite, o campanie romaneasca dedicata protejarii copiilor

impotriva abuzului, traficului si exploatarii, care promoveaza drepturile fundamentale ale
copilului: dreptul la educatie, sanatate, opinie, protectie si nediscriminare.
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Platforma ProTECT este o coalitie de ONG-uri romanesti dedicate combaterii traficului de
persoane si protejarii drepturilor victimelor. Aceasta functioneaza ca un centru de resurse
pentru membrii sdi si pentru alte entitati, facilitind colaborarea in domeniul prevenirii,
protectiei victimelor, al reprezentarii intereselor (advocacy) si elaborarii de politici publice.

Footprints of Hope: Digital Child Manual in the form of a Fairy tale (Urmele sperantei: manualul
digital al copilului sub forma de basm) a fost elaborat in cadrul proiectului ERADICATING
si urmareste sporirea gradului de constientizare Tn randul comunitatii de elevi cu privire la
traficul de persoane, cu un accent deosebit pe formele mixte de exploatare care afecteaza
copiii. Manualul este prezentat sub forma unui basm, o abordare deosebit de potrivita pentru
un public tanar si sensibil, care permite abordarea unor teme complexe si delicate, precum
traficul de persoane si exploatarea sexuala a copiilor, intr-un mod accesibil si adecvat varstei.

Clubul de tineret ,Hai sa fim prieteni”, derulat de Fundatia bulgara PULSE, abordeaza teme
esentiale precum participarea tinerilor, prevenirea violentei (inclusiv a traficului de persoane),
crearea de relatii sanatoase, sanatatea mintala si gandirea critica.

Initiativa ,Safe Hut” pentru consolidarea capacitatii de actiune a femeilor si fetelor, derulata
de Fundatia bulgara Animus, ofera un spatiu sigur si de sprijin in care femeile si copiii lor
se Intalnesc de doua ori pe saptamana pentru a participa la activitati care promoveaza
consolidarea capacitatii de actiune, relaxarea, creativitatea si incluziunea sociala.

Proiectul ,,Breaking the Chain”, implementat de Fundatia bulgara Dignita, isi concentreaza
eforturile pe activitati de interventie de proximitate catre grupuri vulnerabile si marginalizate,
in special comunitati rome segregate, unde desfasoara sesiuni de sporire a gradului de
constientizare si de consolidare a capacitatii de actiune concepute pentru a consolida
rezilienta si a preveni exploatarea.


https://traficdepersoane.ro/en/about-us/
https://v1.eradicating2project.eu/publications/footprints-of-hope-digital-child-manual/
https://v1.eradicating2project.eu/publications/footprints-of-hope-digital-child-manual/
https://v1.eradicating2project.eu/
https://pulsfoundation.org/en/kak-pomagame/violence-prevention/youth-club.html
https://animusassociation.org/en/safe-hut-holding-safe-spaces-for-women-and-girls-empowerment/
https://www.dignita.bg/news/breaking-the-chain-results/
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Modulul 2 Identificare
1. Principalele cadre generale

Dreptul international in materie de combatere a traficului abordeaza identificarea victimelor
indirect, iar nu printr-o procedura unica. Protocolul de la Palermo nu reglementeaza in mod explicit
identificarea victimelor ca obligatie. In schimb, acesta integreaza identificarea in mod implicit prin
definitia pe care o ofera pentru trafic, care functioneaza ca baza conceptuala pentru recunoasterea
victimelor, si prin cerintele de protejare a vietii private si a sigurantei victimelor, in special in
procedurile judiciare (articolul 6). Absenta unui mecanism obligatoriu de identificare a condus la
variatii semnificative intre sistemele nationale, statele dezvoltand abordari divergente de identificare
a victimelor in cadrul propriilor cadre juridice si institutionale de la nivel national.

Aceasta lacuna este abordata mai explicit la nivelul UE. Directiva (UE) 2024/1712, de modificare a
Directivei 2011/36/UE, accentueaza ferm imbunatatirea depistarii timpurii si a identificarii timpurii a
victimelor traficului, ca raspuns la lacunele persistente identificate de Comisie. Directiva recunoaste
ca traficul este facilitat din ce in ce mai mult prin tehnologiile informatiei si comunicatiilor, ceea ce
ingreuneaza identificarea la timp a victimelor si a autorilor infractiunilor. Pentru a raspunde acestei
situatii, statele membre au obligatia de a institui mecanisme formale de indrumare care vizeaza
depistareatimpurie siidentificarea atatavictimeloridentificate, catsia celor prezumate, in cooperare
cu organizatii de sprijin specializate. Aceste mecanisme trebuie sa stabileasca standarde minime
pentru identificare, sa adapteze procedurile la diferitele forme de exploatare acoperite de directiva
si sa asigure trimiterea rapida catre servicii adecvate de asistenta si sprijin. Directiva consolideaza
si mai mult identificarea prin impunerea unei cooperari structurate cu autoritatile pentru azil,
asigurand identificarea timpurie a victimelor care au nevoie de protectie internationala si faptul ca
ele beneficiaza de asistenta corespunzatoare. Pentru a imbunatati identificarea transfrontaliera,
statele membre trebuie sa desemneze un punct focal national pentru indrumari transfrontaliere,
facilitand cooperarea si continuitatea protectiei atunci cand victimele circula dintr-o tara in alta.

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 operationalizeaza n continuare
aceasta obligatie, subliniind rolul central al profesionistilor din prima linie - precum politisti
de frontiera, ofiteri de politie, inspectori de munca, lucratori sociali si autoritati pentru azil - in
depistarea indicatorilor de trafic. Identificarea timpurie este prezentata ca o conditie prealabila
pentru acordarea de asistenta si protectie in timp util, precum si pentru cercetarea si urmarirea
penal3 eficientd a traficantilor. In acelasi timp, strategia evidentiaza provocari persistente, inclusiv
formarea insuficientd, implicarea inegala a organizatiilor societatii civile si dificultati deosebite in
cazurile transfrontaliere, in care responsabilitatile sunt fragmentate intre diferite jurisdictii.

Cu toate acestea, identificarea Tn sine este insuficienta daca nu este urmata de un acces eficace la
asistenta, sprijin si protectie. Atat Strategia UE privind combaterea traficului de fiinte persoane 2021-
2025, catsi Cel de al patrulea raport privind progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului
de persoane subliniaza ca victimele continua sa se confrunte cu obstacole in accesarea drepturilor lor
dupa identificare. Printre acestea se numara luarea in considerare inadecvata a nevoilor individuale,
infunctie devarsta, gen sau forma de exploatare; accesul limitat la despagubiri din cauza procedurilor
complexe; teama de represalii sau de victimizare secundara in cursul procedurilor penale; precum si
riscul perceput de sanctionare pentru infractiunile comise sub constrangere. Reintegrarea ramane
deosebit de deficitara, cu o disponibilitate limitata a solutiilor pe termen lung, precum locuinte
stabile, educatie sau acces la piata muncii.
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Copiii beneficiaza de o atentie deosebita in cadrul general al UE. Strategia face apel la raportarea
si la alerte sistematice referitoare la copiii disparuti, proceduri de indrumare specifice copiilor,
numirea prompta a tutorilor si asigurarea unui acces eficace la asistenta juridica gratuita. Masurile
de identificare trebuie sa fie sensibile la nevoile copilului, bazate pe drepturi si adaptate riscurilor

institutionalizate si al mediilor online.

Un studiu desfasurat la nivelul UE privind mecanismele de indrumare nationale si transnationale a
identificat slabiciuni persistente, in special in depistarea potentialelor victime, asigurarea unei cazari
adecvate - in special pentru copii -, consolidarea cooperarii dintre autoritati si societatea civila si
monitorizarea eficacitatii proceselor de indrumare n toate etapele. Identificarea si indrumarea
transfrontaliera raman deosebit de slab dezvoltate, determinand Comisia sa promoveze o cooperare
mai stransa si dezvoltarea treptata a unui mecanism european de cooperare in materie deindrumare,
sustinut de agentiile relevante ale UE.

Agentiile UE (de exemplu, Europol, Frontex, Eurojust si FRA) joaca, de asemenea, un rol din ce in ce
mai important in consolidarea capacitatii de identificare. Prin actiuni coordonate sub conducerea
Comisiei, agentiile oferd sprijin operational, formare, indrumare si analiza de date, in limitele
mandatelor care le revin. Angajamentul lor comun urmareste sa imbunatateasca nivelul de
constientizare al statelor membre cu privire la expertiza disponibila si sa Tncurajeze o utilizare mai
sistematica a instrumentelor si a cunostintelor la nivelul UE in identificarea timpurie si protectia
victimelor.

In ansamblu, cadrul UE conceptualizeaza identificarea ca o functie de poartd de acces: este
momentul Tn care traficul trece de la o exploatare ascunsa la un raspuns executoriu, bazat pe
drepturi. Eficacitatea sa depinde nu doar de obligatiile legale, ci si de profesionisti bine pregatiti, de
cooperarea structurata si de disponibilitatea unei protectii semnificative si a unui sprijin pe termen
lung in momentul in care este identificatd o victima.

Finlanda: exploatarea prin munca a minorilor fara forme legale, respinsa in
temeiul unei legi depasite privind traficul (2025)

Acest caz se refera la presupusul trafic de copii migranti fara forme legale in scopul
exploatarii prin munca, care, in final, nu a atins pragul de incriminare prevazut de legea
n vigoare la momentul respectiv. Evenimentele au avut loc in 2011, la Turku, unde doi
baieti fara forme legale, in varsta de 14 si 16 ani, carora ulterior li s-a aldaturat un adult,
au primit o oferta de munca informala de dezmembrare a masinilor, in conditii nesigure.
Ei traiau Tn conditii precare, cautau mancare prin gunoaie si li s-a promis o remuneratie
minima. Inculpatul a sustinut ca tinerii si-au declarat fals varsta si ca el i ajuta pe membrii
comunitatii sale oferindu-le cazare.

Cand cazul a ajunsininstanta, cativa ani mai tarziu, Tribunalul districtual Varsinais-Suomi
a trebuit sa 1l analizeze n temeiul unei dispozitii vechi privind traficul, care fusese in
vigoare la momentul presupusei infractiuni. Aceasta a insemnat ca era necesara dovada
ca faptuitorul ,,a preluat controlul” asupra victimelor - un prag mai ridicat decat cel din
legislatia actuald. Desiinstanta a recunoscut vulnerabilitatea victimelor, in calitatea lor de
tineri migranti fara forme legale, si a identificat indicatori de exploatare, a constatat ca nu
exista suficiente probe ca inculpatul i-ar fi lipsit de libertate fizica, ar fi folosit amenintari
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explicite sau ar fi impus sanctiuni care sa echivaleze cu munca fortata. Victimele se
puteau deplasa liber, aveau cheile apartamentului, iar dovezile de constrangere au fost
considerate neconcludente. In consecinta, acuzatiile de trafic au fost respinse.

Cazul evidentiaza modul in care definitiile legale si pragurile probatorii pot influenta
in mod decisiv rezultatele in cazurile de trafic de copii. Acesta ilustreaza dificultatea
urmaririi penale a exploatarii prin munca, in special in cazurile in care controlul este
exercitat printr-o dependenta subtila, nu prin forta evidenta. De asemenea, subliniaza
importanta unor dispozitii clare, specifice copiilor: desi traficul de copii nu necesita
dovada mijloacelor coercitive, jurisprudenta indica un prag ridicat pentru obtinerea unei
condamnari pentru trafic de copii.

O provocare operationala persistentd in identificarea victimelor consta in distingerea persoanelor
traficate de alte persoane implicate in activitati generatoare de venit similare, fara constrangere sau
exploatare. Aceasta dificultate este deosebit de acuta pentru autoritatile de imigratie si de aplicare
a legii, care intalnesc frecvent persoane implicate in munca informald, munca sexuala sau situatii de
migratie ilegala, in care indicatorii de trafic pot fi ambigui. Pentru a raspunde acestei situatii, au fost
elaborate o serie de instrumente si indicatori de identificare pentru a sprijini procesul decizional al
profesionistilor din prima linie (a se vedea lista cu instrumentele existente la finalul modulului).

Metodele de identificare bazate pe informatii s-au dovedit valoroase. Prin analizarea profilurilor
si a caracteristicilor victimelor adulte si ale victimelor-copii identificate anterior, autoritatile pot
imbunatati indicatorii de risc si 1si pot concentra atentia asupra persoanelor care ar putea avea
nevoie de protectie, iar nu pe aplicarea legii. Majoritatea instrumentelor practice, enumerate la
sfarsitul modulului, prezinta indicatori structurati care pot sprijini screeningul coerent si pot ajuta
personalul din prima linie s& recunoascad semnele de exploatare si de vulnerabilitate. In acelasi timp,
studiile® arat3 c3 criteriile excesiv de rigide sau prea simpliste pot duce la identificare gresita sau la
practici discriminatorii, subliniind necesitatea formarii si a analizei contextuale.

Controlul la frontiere reprezinta o oportunitate esentiala de identificare in cazurile de trafic
transnational. Tn situatiile in care traficantii deplaseaza victimele prin puncte oficiale de trecere a
frontierei, autoritatile de imigratie sunt bine pozitionate pentru a depista indicatorii de risc, in special
in ceea ce priveste copiii. Instrumentele de screening specifice copiilor, elaborate de organizatiile
internationale (a se vedea lista cu instrumentele existente la sfarsitul modulului), au demonstrat
importanta unor indicatori adaptati, care sa reflecte varsta, dependenta si tiparele de mobilitate.
Totusi, identificarea la frontiere este in mod inerent limitata de lungimea rutelor terestre si maritime
sin cazurile in care deplasarea are loc prin puncte de trecere informale.

Operatiunile de aplicare a legii in locurile de exploatare, inclusiv raziile si inspectiile, pot avea de
asemenea ca rezultat identificarea si scoaterea persoanelor traficate din situatii abuzive. Cu toate
acestea, astfel de interventii comporta riscuri semnificative daca nu sunt planificate cu atentie. Datele

8 Hainaut,M.,Thompson,K.J.,Ha,C.J.,Herzog,H.L.,Roberts, T.,&Ades, V. (2022). Are screening tools foridentifying
human trafficking victims in health care settings validated? A scoping review (Sunt validate instrumentele de
screening pentru identificarea victimelor traficului de persoane? O analiza preliminara). Public Health Reports,
137(1_suppl), 635-72S; Lugo-Graulich, K., Meyer, L. F., Souza, K., Tapp, S. N., Maryfield, B., & Bostwick, L. (2024).
Improving sex trafficking victim identification: Indicators of trafficking in online escort ads (Imbun3tatirea
identificarii victimelor traficului sexual Tn anunturile de escorte online). Journal of Human Trafficking. Numar
NCJ 309077.
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arata ca raziile executate deficitar pot provoca noi traume victimelor si pot submina increderea Tn
autoritati. Organismele pentru drepturile omuluisubliniaza, prin urmare, ca activitatile deidentificare
trebuie insotite de garantii procedurale clare, de respectarea principiului proportionalitatii si de un
acces garantat la protectie si sprijin dupa scoaterea din mediile de exploatare.

2. Lacune si practici promitatoare

O provocare esentiald, transversala, priveste experienta subiectiva a victimelor. in Belgia, Bulgaria
si Finlanda, practicienii subliniaza in mod repetat ca, adesea, copiii nu 1si recunosc situatia ca fiind
exploatare sau trafic. Manipularea emotionala exercitata de traficanti - frecvent membri ai familiei,
parteneri dintr-o relatie romantica sau persoane aflate in pozitii de autoritate - normalizeaza abuzul
si favorizeaza auto-invinuirea. Expertii finlandezi remarca faptul ca este posibil ca copiii sa nu
aiba limbajul necesar pentru a-si descrie experientele, sa creada ca sunt responsabili pentru ceea
ce li se intampla sau sa se teama de consecintele asupra lor insisi sau asupra altora in cazul in care
vorbesc. Opozitia Tn ceea ce priveste furnizarea informatiilor, inclusiv tacerea, naratiunile repetate
sau retragerea ulterioara a declaratiilor poate complica identificarea timpurie.

Bulgaria: Lacune in identificarea si protectia victimelor

In acest caz de trafic intern din Bulgaria, din perioada 2009-2010, o fat3 de 17 ani, cu o
dizabilitate intelectuala usoara si cu antecedente privind fuga de acasa, a fost exploatata
sexual de un cunoscut de sex masculin. Desi a fost semnalata ca disparuta si readusa
temporar in familie, victima a continuat sa fie exploatata timp de cateva luni, pana cand
o tentativa de suicid a dus la instituirea unui tratament medical obligatoriu.

Cazul evidentiaza lacune grave in identificarea si protectia victimelor: autoritatile nu au
reusit sa 7i asigure siguranta dupa interventia initiala a politiei si nu exista dovezi ca ar fi
primit sprijin sau ar fi fost indrumata ca victima a traficului. Cercetarea a durat aproape
un deceniu pana sa ajunga in instanta, reflectand intarzieri prelungite in infaptuirea
justitiei. In cele din urma, autorul infractiunii a fost condamnat de Tribunalul Regional la
patru ani de inchisoare si la amenda, insa informatiile privind rezultatul final al apelurilor
sunt neclare.

Aceste provocari sunt agravate de limitarile legate de capacitatea profesionistilor din prima linie. In
ceea ce priveste exploatarea in activitati infractionale, de exemplu, in Finlanda, copiii sunt adesea
intalniti mai intai de patrule obisnuite de politie care raspund la incidente fara legatura, cum ar fi
infractiuni minore sau probleme de comportament. Acesti ofiteri, prin natura atributiilor lor, nu au
formare specializata in indicatorii de trafic, ceea ce sporeste riscul ca exploatarea sa ramana ascun-
sa Tn spatele unor forme mai vizibile de delincventa sau de vulnerabilitate. in Polonia, identificarea
este descrisa ca fiind in mare masura reactiva: cazurile tind sa iasa la iveala doar in urma raziilor, a
controalelor la frontiera sau a avertizarilor de integritate, in timp ce depistarea proactiva ramane
rard. Profesionistii din prima linie din toate institutiile declara ca sunt supraincarcati, au o formare
insuficienta si adesea nu dispun de interpreti sau de proceduri clare, in special atunci cand lucreaza
cu copii strdini sau neinsotiti.

Mai multe rapoarte evidentiaza faptul cd simplul contactinstitutional nu garanteaza identificarea. In
Belgia, chiarsiatuncicand copiiiintraincontactcusistemuldeasistenta pentrutinerisicucentrelede
primire, identificarea nu este asigurata, deoarece lipsa cronica de personal, supravegherea limitata
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si deficitul de locuri sigure de plasament pot impiedica depistarea si protejarea la timp a copiilor
aflati in situatie de risc de traficare. In Finlanda si Bulgaria, copiii traficati pot fi deja cunoscuti de
scoli, de serviciile de protectie a copilului, de furnizorii de servicii medicale, de centrele de primire
sau serviciile pentru tineret, insa exploatarea lor ramane nedepistata. Profesionistii intampina
dificultati Tn a recunoaste traficul atunci cand abuzul se suprapune cu multiple vulnerabilitati,
inclusiv cu consumul de substante, cu probleme de comportament, cu neglijarea sau cu diferite
forme de exploatare care se produc simultan. Aceasta complexitate reflecta concluziile formulate
in Italia, unde copiii neinsotiti dispar adesea din centrele de primire la scurt timp dupa sosire, si
in Romania, unde intarzierile procedurale impiedica identificarea la timp si accesul la protectie, in
special dupa ce cazurile intrd in faza judiciara.

Romania/Germania/Austria: trafic transnational si intern (2024)

Acest caz a implicat 28 de victime romane (9 minori, 19 adulti) exploatate in Romania,
Germania si Austria de un grup infractional organizat. Minorii, cu varste cuprinse
intre 12 si 17 ani, au fost supusi exploatarii sexuale, obligarii la activitati infractionale,
cersetoriei si, intr-un caz, abuzului sexual online. Recrutarea si controlul s-au bazat pe
indatorarea familiilor, amenintari cu violenta, confiscarea documentelor de identitate,
izolare si supraveghere constanta, lasandu-le victimelor o libertate minima sau mijloace
de comunicare limitate. Copiii traficati au fost adesea incriminati pentru actiuni comise
sub constrangere.

Victimele au fost identificate dupa depunerea unei plangeri la politia specializata din
Romania. 24 de victime, inclusiv minorii, au primit sprijin psihosocial si asistenta juridica,
coordonate de ADPARE in colaborare cu Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de
Persoane si cu Serviciile de Protectie a Copilului.

Cazul evidentiaza lacune persistente in identificarea victimelor, in special in tarile de
destinatie, care impiedica protectia si aplicarea principiului nepedepsirii pentru faptele
penalecomisesub constrangere.Acestasubliniaza necesitateacooperariitransfrontaliere,
a sprijinului specializat pentru victime si a sporirii gradului de constientizare in tarile
gazda pentru a preveni exploatarea prelungita si a asigura infaptuirea eficace a justitiei.

Barierele structurale si procedurale sldbesc si mai mult identificarea. In Italia, sistemele fragmentate
de date, lipsa unor mecanisme comune de inregistrare si comunicarea deficitara intre institutii
intarzie identificarea. Polonia se confrunta cu o fragmentare similara, cu schimburi de informatii
deficitare ntre politie, procurori, servicii sociale si ONG-uri, precum si cu practici neuniforme de
screening la frontiere, in sistemul de plasament familial si in centrele de primire. Confuzia dintre
introducerea ilegala de migranti si trafic contribuie, de asemenea, la identificarea insuficienta.

Dimensiunile judiciare si de urmarire penald indeplinesc si ele un rol. In Grecia, identificarea
insuficienta la nivelul parchetului si Tntarzierile in recunoasterea formala a statutului de victima
limiteaza accesul la protectie si la masuri de remediere. Acoperirea teritoriala limitata a Caselor
Copilului Tnseamna ca practicile de identificare si de audiere adaptate copiilor nu sunt disponibile
in mod constant, ceea ce creste riscul de victimizare secundara. In Portugalia, in pofida unui cadru
institutional solid, specializarea insuficienta a procurorilor si judecatorilor, aplicarea neuniforma a
garantiilor si provocarile de coordonare intre instantele penale si cele pentru familie pot intarzia
masurile de protectie pentru victimele-copii, Tn special pentru copiii straini. Organizatiile societatii
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civile raporteaza ca tribunalele pentru familie sunt adesea nepregatite sa gestioneze cazuri complexe
de trafic care implicd minori neresortisanti, ceea ce duce la rezultate d3unatoare.’

Pe langa aceste lacune, rapoartele nationale documenteaza, de asemenea, anumite practici
promitatoare specifice, desi acestea sunt adesea aplicate neuniform si la intr-o proportie
insuficienta.

in Belgia, identificarea este sustinut de o abordare structurata, bazata pe indicatori. Profesionistii
din prima linie si actorii din sistemul judiciar se bazeaza pe o lista de verificare a indicatorilor de trafic,
inclusain circulare confidentiale ale parchetului, combinata cu o procedura obligatorie de indrumare
in momentul Tn care sunt depistati indicatorii. Instrumente specifice raspund riscurilor emergente,
inclusiv un program de e-learning dezvoltat de organizatia societatii civile Child Focus pentru a
sprijini depistarea exploatarii sexuale online a copiilor. Raportul belgian evidentiaza, de asemenea,
diligentain materie de drepturi ale omului ca mecanism cu potential de identificare, ilustrat de cazul
Borealis, in care o monitorizare mai stricta a lanturilor de recrutare si de subcontractare ar fi putut
permite depistarea mai timpurie a exploatarii.

In Finlanda, potrivit celor declarate atat de mediul academic, cat si de practicieni, o practica
promitatoare esentiald consta in atentia acordata identificarii si interventiei in diferitele tipuri de
comportamentabuziv siviolenta. Expertii subliniaza ca profesionistii nu trebuie sa stabileasca in mod
concludent daca o situatie constituie trafic pentru a putea actiona; se acorda prioritate identificarii
indicatorilor de exploatare si interventiei timpurii pentru a opri prejudiciul. Aceasta abordare este
deosebit de relevanta n cazurile complexe care implica forme suprapuse de abuz.

In Italia, desi persistd constrangeri majore, aparitia sistematica a indicatorilor de trafic in timpul
procedurilor de azil si existenta unor unitati de politie specializate in infractionalitatea comisa de
straini ofera puncte de intrare importante - chiar daca sunt limitate - pentru identificare.

Polonia a dezvoltat o utilizare structurata si din ce in ce mai integrata a instrumentelor de inteligenta
artificiala pentru prevenirea si depistarea traficului de copii si a exploatarii sexuale, in special Tn
mediul online. Un element central il reprezinta cooperarea autoritatilor de aplicare a legii cu baza
de date a Interpol privind exploatarea sexuala a copiilor (ICSE), care utilizeaza corelarea amprentelor
digitale bazata pe inteligenta artificiala pentru a identifica rapid materialele cunoscute de abuz
sexual asupra copiilor, pentru a semnala continutul nou si a sprijini identificarea victimelor. La nivel
national, platforma de raportare Dyzurnet.pl, gestionata de NASK, aplica sisteme automate de triere
pentru a procesa volume mari de sesizari publice, permitand o prioritizare mai rapida a cazurilor cu
risc ridicat si o alocare mai eficienta a resurselor de cercetare. Autoritatile poloneze utilizeaza, de
asemenea, instrumente de inteligenta artificiala pentru a monitoriza spatiile digitale, inclusiv retelele
de socializare, platformele criptate si dark webul, in scopul depistarii indicatorilor de grooming,
recrutare online si vanzare de copii. Printre utilizarile complementare se numara recunoasterea
imaginilor si compararea biometrica pentru identificarea victimelor in diferite baze de date, precum

9 Profesionistii din domeniul judiciar au remarcat ca coexistenta procedurilor separate n instantele penale si in
tribunalele pentru familie poate, uneori, sa impiedice coordonarea si sa intarzie masurile de protectie. Eforturile
depuse de procurorii generali pentru a apara drepturile victimelor au fost recunoscute, desi aplicarea practica a
garantiilor existenteramane neuniformadelaojurisdictie la alta. Organizatiile societatii civile au semnalat provocari
specifice cu care se confrunta tribunalele pentru familie Tn cazurile care implica victime-copii straine, in special din
Africa de Vest si din tarile africane vorbitoare de portugheza, ceea ce poate complica procesele decizionale. Ele au
subliniat lipsa specifica de pregatire a tribunalelor pentru familie pentru a gestiona cazurile si victimele, ceea ce
duce adesea la perceptia unor decizii gresite si la prejudicii suplimentare pentru victimele-copii.
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si modele predictive emergente care analizeaza date privind migratia, vizele, cazierul judiciar si
activitatea digitala pentru a sprijini o activitate politieneasca proactiva, bazata pe riscuri.

In Portugalia, practicienii raporteazd imbunatatiri treptate Tn materie de coordonare si
profesionalizare, in urma restructurdrilor institutionale din ultimele decenii. Formarea continua
si cooperarea consolidata dintre organele de aplicare a legii au consolidat practicile de cercetare,
sprijinind indirect identificarea mai timpurie. In plus, practicienii au raportat ca sunt foarte multumiti
de coordonarea si colaborarea clara si functionala dintre institutii, care se activeaza in momentul in
care este identificata o victima. In pofida acestui fapt, se recunoaste pe scara larga ca capacitatea de
identificare a fost grav afectata de desfiintarea Serviciilor de Imigratie si Frontiere, ale caror echipe
(In special din aeroporturi) erau extrem de specializate si avea o experienta vasta. Lucratorii din
prima linie au mentionat ca situatia nu a fost inca reglata, dat fiind ca noii responsabili nu au acelasi
nivel de experienta si de specializare.

in ansamblu, rapoartele nationale indicd un tipar constant: identificarea victimelor este cea mai
slaba atunci cand depinde de recunoasterea de catre victima insasi, de cooperare sau de praguri
procedurale rigide si este cea mai solida atunci cand profesionistii sunt formati sa recunoasca
indicatorii, sa actioneze in functie de risc si sa se coordoneze intre sectoare. Identificarea este mai
eficienta atunci cand este privita ca un mod de a proteja copiii si nu doar ca un instrument pentru
urmarire penala. Dificultatile apar atunci cand sistemele sunt fragmentate, specializarea este
insuficienta, iar practicile ignora nevoile copiilor.

3. Recomandari

¢ Mutarea sarcinii identificarii de la dezvaluirea de catre victima insasi la evaluarea
profesionala bazata pe indicatori: avand in vedere ca copiii adesea nu 1si recunosc sau nu
isi dezvaluie exploatarea, sistemele de identificare ar trebui sa acorde prioritate indicatorilor
vizibili de risc si aprecierii profesionale, in locul cooperarii, al marturiei sau al identificarii de
catre copil insusi.

¢ Consolidarea capacitatii specifice traficului in punctele de prim contact: patrulele
generale de politie, unitatile de frontiera si personalul din centrele de primire - care sunt
adesea primii care intrad in contact cu victimele-copii - au nevoie de formare practica, bazata
pe scenarii, axata pe indicatorii de trafic, in special acolo unde exploatarea este mascata de
probleme de comportament sau de vulnerabilitati legate de migratie.

¢ Integrarea screeningului pentru trafic in toate sistemele care lucreaza cu copii, nu doar
in sistemul de justitie penala: multi copii au contacte repetate cu scolile, asistenta sociala
pentru copii, serviciile de sanatate, organismele de azil si/sau ingrijirea de tip substitutiv, fara
a fi identificati ca victime ale traficului. Acest lucru indica necesitatea unor protocoale de
screening sistematic in aceste contexte, sustinute de obligatii clare de notificare si indrumare

¢ Imbunatatirea schimbului de date intre agentii si a mecanismelor de corelare a
cazurilor: sistemele de informatii fragmentate si coordonarea slaba intre politie, procurori,
servicii sociale si organizatiile societatii civile impiedica identificarea timpurie si urmarirea
cazurilor, in special in cazul copiilor mobili sau straini. Instrumentele comune de inregistrare
si protocoalele standardizate de schimb de informatii ar trebui sa fie prioritare.

¢ Separarea identificarii si a protectiei de procedurile penale si cooperare: intarzierile in
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recunoasterea statutului de victima si accesul conditionat la protectie afecteaza identificarea
siincrederea. Copiii ar trebui sa fie identificati si protejati independent de disponibilitatea sau
de capacitatea lor de a participa la cercetari.

¢ Extinderea structurilor specializate, sensibile la nevoile copilului, si a acoperirii
teritoriale: disponibilitatea limitata a unor medii de identificare adaptate copiilor si a
profesionistilor specializati restrange eficacitatea interventiilor si creste riscul de victimizare
secundara. Modelele existente ar trebui extinse si in afara marilor centre urbane.

¢ Abordarea formelor complexe si suprapuse de exploatare in practicile de identificare:
profesionistii ar trebui sa fie pregatiti sa recunoasca traficul atunci cand coexista multiple
forme de abuz (cum ar fi exploatarea sexuald, munca fortata, neglijarea si activitatile
infractionale), in loc sa trateze categoriile de exploatare izolat.

¢ Reducerea rotatiei personalului institutional si consolidarea specializarii de durata:
rotatia personalului in mod constant si specializarea insuficienta in randul politistilor, a
procurorilor si a judecatorilor slabesc memoria institutionala si coerenta in practicile de
identificare. Ar trebui mentinute roluri stabile si specializate in functiile legate de trafic.

4. Instrumente practice

-> Parteneriatul Camden pentru Protejarea Copiilor (CSCP), Lista de indicatori utilizata pentru
a sprijini identificarea victimelor traficului, inclusiv indicatori specifici pentru identificarea
cazurilor de trafic de copii si intrebari-cheie de adresat.

=> Ghidul practic al EASO privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, care include
un model de evaluare rapida si cuprinzatoare a interesului superior al copilului

=> Ghidul IOM privind mecanismele de indrumare pentru protectia si asistenta acordata
migrantilor vulnerabili la violenta, exploatare si abuz, precum si victimelor traficului,
care include formulare de creare de profiluri pentru migrantii vulnerabili, un ghid pentru
desfasurarea unui interviu si colectarea de informatii, cu consideratii speciale pentru
intervievarea copiilor

=> Indicatorii OSCE elaborati pe baza experientei supravietuitorilor pentru identificarea
victimelor si a supravietuitorilor traficului de persoane

=> Liniile directoare uniforme ale OSCE pentru identificarea si indrumarea victimelor traficului
de persoane 1n cadrul sistemului de primire a migrantilor si refugiatilor in regiunea OSCE

> UNICEF - Identificarea victimelor/persoanelor care prezinta riscul de a fi traficate

=> Ghidul de referinta UNICEF privind protejarea drepturilor copiilor victime ale traficului Tn
Europa, care include o lista de verificare pentru functionarii din domeniul imigratiei (ofiterii
de frontierd) pentru a evalua daca un copil este ,in situatie de risc” de a fi traficat si orientari
pentru profesionistii care realizeaza interviuri cu copii victime ale traficului cu privire la
posibilele infractiuni comise Tmpotriva lor


https://cscp.org.uk/wp-content/uploads/2019/06/Identifying-Victims-of-Human-Trafficking-global-guidelines.pdf
https://cscp.org.uk/wp-content/uploads/2019/06/Identifying-Victims-of-Human-Trafficking-global-guidelines.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/Practical_Guide_on_the_Best_Interests_of_the_Child_EN.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/9/584634.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/9/584634.pdf
https://www.unicef.org/eca/media/24371/file/Identification of Persons At-Risk of Trafficking in Human Beings.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
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->» Setul de instrumente UNODC pentru combaterea traficului de persoane, care include o lista
de verificare standardizata pentru identificarea victimelor traficului de fiinte umane, orientari
pentru intervievarea victimelor si o lista cu modalitati de realizare a unor interviuri etice si
sigure cu victimele

-> Lista de verificare standardizata UNODC pentru a facilita identificarea victimelor in cazurile
de trafic de persoane

-> Descoperirea traficului de forta de munca. Instrument de cercetare pentru autoritatile de
aplicare a legii si lista de verificare pentru inspectorii de munca. Acest instrument a fost
elaborat in cadrul proiectului FLOW, finantat de UE, impreuna cu tarile partenere Bulgaria,
Estonia, Finlanda si Letonia. Instrumentul este disponibil, de asemenea, in limbile bulgara,
estona, finlandeza si letona, iar rapoartele au fost adaptate la contextul local in stransa
cooperare cu autoritatile nationale.


https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_6-7.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_6-7.pdf
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/documents/47074104/0/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf/1b782bd4-e926-2c11-08ff-24f513f2867d/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf?t=1636449008753
https://heuni.fi/documents/47074104/0/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf/edefe78f-8465-1576-8f88-8d732afabe96/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf?t=1636449204983
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf/b791dcc6-094d-3b93-7dc0-0fea2f0132c3/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf?t=1636450185356
https://heuni.fi/documents/47074104/0/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf/9688cd0a-8891-5e4b-72dc-59edea31d85f/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf?t=1636449423136
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Modulul 3 Protectie
1. Principalele cadre generale

La nivel global, Protocolul de la Palermo stabileste configuratia fundamentala a protectiei victimelor.
El prezinta persoanele traficate - incluzand in mod explicit copiii - ca titulari de drepturi, indreptatiti
la viata privatad, siguranta, informare si sprijin pentru recuperare. Protectia este inteleasa in sens
larg, incluzénd securitatea fizica, recuperarea psihologica si sociala, accesul la o locuinta, ingrijiri
medicale, educatie si despagubiri. in cazul copiilor, protocolul impune ca varsta si nevoile speciale sa
influenteze toate masurile de protectie si ca deciziile privind returnarea sau repatrierea sa fie ghidate
de siguranta si de caracterul voluntar, nu de imperativele controlului migratiei. Desi protocolul
stabileste standarde minime, el lasa statelor o marja semnificativa de apreciere in ceea ce priveste
punerea in aplicare, ceea ce duce la garantii procedurale neuniforme de la o jurisdictie la alta.

In cadrul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1712 consolideazd semnificativ masurile de
protectie pentru victimele traficului, acordand o atentie deosebita persoanelor aflate in situatii de
vulnerabilitate, inclusiv copiilor si victimelor care au nevoie de protectie internationala. Directiva
prevede ca asistenta si protectia sa fie acordate Tn mod consensual si in cunostinta de cauza si
garanteaza standarde minime de viata, inclusiv cazare sigura, asistenta materiala, ingrijiri medicale
si psihologice, consiliere si acces la servicii de interpretariat si de informare.

Directiva consolideaza garantiile specifice copiilor, impunand o evaluare individuala a nevoilor si
a circumstantelor fiecarui copil si furnizarea de sprijin atat pe termen scurt, cat si pe termen lung
pentru recuperarea fizica si psihosociala. Aceasta include accesul la educatie, masuri de reintegrare
adaptate si programe de tranzitie la viata de adult menite sa previna traficarea repetata. Orice
masura care restrange libertatea copiilor pentru a-i proteja de trafic trebuie sa fie strict necesara,
proportionala si rezonabila in raport cu obiectivul de protejare a copilului Tn cauza. Un tutore sau
un reprezentant trebuie numit fara intarziere de indata ce un copil este identificat, cu mecanisme
pentru abordarea conflictelor de interese, iar, acolo unde este posibil, trebuie oferita asistenta
pentru familia copilului.

Copiii care sunt victime ale traficului trebuie sa poata avea acces efectiv la protectie internationala,
prin proceduri de azil si de combatere a traficului coordonate, care sa reflecte vulnerabilitatea lor
si sa ofere garantii procedurale speciale si conditii de primire adecvate. Procedurile de raportare
trebuie sa fie sigure, confidentiale si adaptate copiilor, folosind un limbaj adecvat varstei. In final,
victimele-copii au dreptul de a avea acces la mecanisme de despagubire a victimelor infractiunilor
violente, consolidand un cadru de protectie care acorda prioritate sigurantei, recuperarii si solutiilor
durabile pentru copiii traficati.

Aceste masuri de protectie sunt consolidate si sistematizate prin Directiva privind drepturile
victimelor (2012/29/UE), care se aplica tuturor infractiunilor grave, dar este deosebit de relevanta
pentru trafic. Ea introduce obligatia de a efectua evaluari individuale pentru a determina nevoile
specifice de protectie ale fiecarei victime, cu o prezumtie solida Tn sensul ca victimele-copii au
nevoie de masuri speciale. Directiva integreaza o abordare sensibild la nevoile copilului toate
procedurile penale, impunandu-le autoritatilor sa tina seama de varsta, de maturitate, de opinii
si de vulnerabilitati si s3 previna in mod activ intimidarea, razbunarea si victimizarile repetate. in
practica, multe dintre deficientele observate in sistemele nationale (cum ar fiintarzierile, procedurile
insuficient de adaptate copiilor sau accesul inconstant la garantii) se leaga direct de esecurile n
punerea in aplicare a acestor garantii procedurale.

I | Safe Borders


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng

Consolidarea capacitatilor transfrontaliere

In situatiile in care traficul se suprapune cu exploatarea sexuald si abuzurile online, Directiva 2011/93/
UE consolideaza si mai mult cadrul de protectie. Ea recunoaste ca prejudiciul cauzat copiilor in
aceste contexte este adesea grav, cumulativ si de lunga durata, necesitand asistenta care se poate
extinde pana la varsta adulta. Protectia nu se limiteaza doar la copil, ci poate viza si parintii sau
tutorii neimplicati in infractiune, recunoscand mediul mai larg de sprijin necesar pentru recuperare.

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 nu introduce noi drepturi legale,
dar ofera o perspectiva de politica coerenta prin care urmeaza sa fie puse n aplicare obligatiile
de protectie. Ea evidentiaza lacune persistente in materie de acces la asistentad, despagubiri si
reintegrare pe termen lung si defineste in mod explicit protectia ca o conditie prealabila pentru
o justitie efectiva, iar nu ca un produs secundar al acesteia. Strategia pune accent pe raspunsuri
centrate pe copil, pe numirea timpurie a tutorilor, pe mecanisme de indrumare transfrontaliere si
pe necesitatea de a depasi interventia 1n situatia de criza in favoarea unor solutii durabile, inclusiv
educatie, integrare pe piata muncii si integrare sociala. De asemenea, subliniaza ca victimele nu ar
trebui sanctionate pentru infractiunile comise sub constrangere si ar trebui tratate cu demnitate,
fara prejudecati sau partinire.

Privite impreuna, aceste instrumente contureaza o arhitectura de protectie pe mai multe niveluri,
intemeiata pe trei principii de baza. In primul rdnd, protectia este neconditionata: aceasta nu
trebuie s3 depinda de cooperare, de statutul de imigratie sau de confortul procedural. in al doilea
rand, protectia este individualizata si sensibila la nevoile copilului, necesitand evaluari care
reflectd circumstantele, vulnerabilitatile si opiniile specifice ale copilului. In al treilea rand, protectia
este longitudinala, depasind limitele sigurantei imediate catre recuperare, reintegrare si prevenirea
victimizarii repetate. La fel ca in cazul prevenirii si identificarii, eficacitatea acestui cadru depinde, in
ultima instanta, nu de transpunerea formala, ci de capacitatea sistemelor nationale de a transforma
aceste standarde intr-o practica coordonata, suficient finantata si centrata pe copil.

2. Lacune si practici promitatoare

in toate cele opt rapoarte nationale, sistemele de protectie pentru copiii victime ale traficului exist3
formal, dar au o eficacitate inegala, rezultatele fiind puternic influentate de rapiditatea recunoasterii
justitia penald, migratie si serviciile sociale. O lacuna centrala si recurenta priveste intarzierea dintre
primul contact si protectia efectiva, perioada in care copiii raman expusi la vatamare.

In Grecia, partile interesate au descris Th mod constant modul in care intarzierile in recunoasterea
formala a victimei si lipsa unui statut juridic afecteaza direct accesul la protectie. Deficitul grav de
locuri dedicate, adaptate copiilor, pentru copiii originari din Grecia si din alte tari ale UE submineaza si
mai mult protectia: procurorii au raportat ca acesti copii pot rdmane in spitale perioade indelungate
din cauza lipsei de locuri disponibile in centrele de protectie, in special la Atena. De asemenea,
protectia este slabita de blocajele procedurale - intarzieri in afara orelor de program, transferuri
repetate intre institutii si deficiente tehnologice in asigurarea Tnregistrarilor probelor - care au ca
rezultat audieri repetate si riscuri sporite de victimizare secundara. Totusi, acolo unde coordonarea
multidisciplinara este bine integrata, practicile se imbunatatesc semnificativ. In Salonic, structurile
interinstitutionale stabile, cu puncte focale cunoscute si proceduri flexibile pentru interviuri adaptate
copiilor au fost mentionate ca practici promitatoare n directia asigurarii unei protectii eficace.
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Grecia - caz de exploatare sexuala interna a unui copil (2022)

Acest caz implica traficul intern si exploatarea sexuald a unei fete elene in varsta de 12
ani, provenind dintr-un mediu familial extrem de vulnerabil. ntre aprilie si iulie 2022,
copilul a fost supus prostitutiei, abuzului sexual si producerii de materiale care prezinta
abuzuri sexuale asupra copiilor. Autorii erau cunostinte de familie, inclusiv angajatorul
mamei, care au exploatat vulnerabilitatea economica a copilului si au exercitat control
prin amenintari si abuz de incredere. Cazul a fost identificat in urma unei sesizari a unei
rude si a unei plangeri formale depuse de mama. Autorii infractiunii au fost condamnat;i
in prima instanta.

Cazul evidentiaza lacune semnificative de natura procedurala si in materie de protectie.
Copilul asuferit o victimizare secundara din cauza marturiilor repetate, in timp ce modelul
Casei Copilului nu a fost utilizat, in pofida rolului sau in prevenirea traumatizarii repetate.
Sprijinul psihologic a fost acordat doar cu o intarziere considerabila. In plus, divulgarea
locului de resedinta al copilului a dus la amenintari, indicand deficiente grave in masurile
de confidentialitate si siguranta.

In ansamblu, cazul subliniazd necesitatea unei Tndrumari timpurii citre proceduri
adaptate copiilor, a unui sprijin psihosocial prompt si a unor garantii mai solide pentru
protejarea victimelor-copii pe tot parcursul procedurilor penale.

Italia prezinta un mediu de protectie structural dezvoltat, dar extrem de inegal. Desi exista o retea
nationald de adaposturi pentru acordarea de asistenta pentru victime, capacitatea pentru copii este
extrem de limitata, doar o mica parte dintre locuri fiind rezervate copiilor. Copiii strdini neinsotiti
sunt deseori cazatiin centrele generale de primire pentru azil, care nu dispun de personal specializat
si de mecanisme de protectie adaptate copiilor, ceea ce creste riscul de traumatizare repetata si
de exploatare repetata. Fragmentarea dintre sistemele de combatere a traficului, de azil si de
protectie a copilului Tngreuneaza si mai mult accesul la Tngrijire adecvata. Desi planul national de
actiune identifica copiii ca fiind un grup prioritar, punerea in aplicare ramane lenta si inconsecventa.
Protectia depinde adesea de initiativele ONG-urilor finantate pe baza de proiecte si de angajamentul
individual al profesionistilor, nu de un cadru national aplicat in mod uniform. Ciclurile scurte de
finantare submineaza continuitatea ingrijirii, in special in timpul tranzitiilor critice, cum ar fi iesirea
din sistemul de protectie din cauza varstei sau revenirea in tarile de origine, in timp ce rapiditatea si
capacitatea de adaptare a retelelor de trafic depasesc frecvent reactiile institutionale.

in Portugalia, cadrul juridic pentru protectia copilului este relativ solid, dar practica releva deficiente
semnificative in adaptarea masurilor de protectie la copiii traficati.

Desi Portugalia dispune de un Centru de Adapost si Protectie dedicat pentru Copii si Tineri Victime
ale Traficului de Persoane, capacitatea sa actuala ramane insuficienta pentru a acoperi nevoile
existente. Copiii neinsotiti sunt, de regula, integrati in sistemul general de protectie a copilului, Tn
baza procedurilor concepute pentru copiii ,,in situatii de risc”, care nu abordeaza in mod adecvat
vulnerabilitatile specifice asociate traficului. Tribunalele pentru familie au fost descrise ca fiind
insuficient pregatite pentru a gestiona cazurile de copii strdini traficati, ceea ce conduce la decizii
percepute de practicieni ca fiind daunatoare. Procedurile de returnare asistata variaza considerabil
in functie de tara de origine, cu un nivel redus de monitorizare ulterioara si cu garantii limitate de
protectien afara Europei. Desi exista garantii, cum ar fi declaratiile pentru utilizare ulterioard, menite
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s3 prevind audierea repetatd, ele nu sunt aplicate Tn mod consecvent. In acest context, sprijinul
transfrontalier coordonat de ONG-uri oferd adesea o protectie mai fiabila decat mecanismele statale
formale. Un alt exemplu ilustrativ al decalajului dintre cadrul juridic si punerea sain aplicare se refera
la accesul la permise de sedere pentru victimele traficului. In pofida dreptului legal la permise de
sedere pentru toate victimele traficului identificate in Portugalia, accesul, in practica, ramane limitat
din cauza barierelor administrative. Cerintele privind documentele standard de identitate - adesea
indisponibile pentru victime - si nivelul redus de constientizare in randul Agentiei pentru Integrare,
Migratie si Azil si al Securitatii Sociale cu privire la dispozitiile legale specifice traficului Tnseamna ca
punerea in aplicare depinde in mare masura de interventiile Politiei Judiciare, evidentiind un decalaj
clarintre legislatie si practica.

Sistemul de protectie din Romania este centrat pe directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului (DGASPC), care sunt, in mod formal, responsabile de sprijinirea victimelor-copii. Cu toate
acestea, profesionistii intervievati au raportat o disponibilitate redusa a serviciilor specializate pentru
copiii traficati, in special dupa faza imediata a exploatarii. Tinerii care parasesc sistemul de protectie
au fost identificati in mod repetat ca fiind un grup in mare masura invizibil si extrem de vulnerabil.
Barierele culturale slabesc si mai mult protectia: reticenta de a apela la sprijin psihologic ramane
raspandita la scara larga, limitédnd recuperarea si reintegrarea. Desi ONG-urile indeplinesc un rol,
nivelul de cunoastere a serviciilor specializate oferite de societatea civila este redus, iar cooperarea
ramane insuficient dezvoltata. Respondentii au evidentiat rolul potential al actorilor comunitari,
inclusiv al Bisericii Ortodoxe, ca resursa nevalorificata atat pentru protectie, cat si pentru reintegrare.

In Bulgaria, lacunele in materie de protectie sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste cazarea
si masurile de siguranta. Centrele de criza nu asigura de multe ori o confidentialitate adecvata si
nu sunt adaptate structural la nevoile victimelor traficului, subminand sentimentul de securitate al
victimelor. Extrem de important, nu exista centre de criza dedicate copiilor victime ale traficului;
copiii sunt cazati impreuna cu victime ale violentei domestice, ceea ce limiteaza capacitatea de a oferi
ingrijire adaptata traumei si sporeste stresul si conflictele. Aceste deficiente structurale agraveaza
dificultatile anterioare de identificare si slabesc perspectivele de recuperare pe termen lung.

Finlanda ilustreaza principii relativ solide de sprijin individualizat, bazat pe nevoi, practicienii
punand accent pe consolidarea increderii si pe restabilirea sentimentului de siguranta al copilului
ca fundament al protectiei. Mecanismul national de indrumare a fost introdus in 2025 sub forma
unui ghid concret care oferd informatii si sprijin profesionistilor. In plus, modelul Barnahus
reprezinta o practica promitatoare clara, oferind raspunsuri coordonate si multidisciplinare care
reduc traumatizarea repetata si sustin atat nevoile imediate, cat si pe termen lung ale copiilor. Tn
acelasi timp, expertii au mentionat riscurile asociate cu plasamentele institutionale, care pot spori
involuntar vulnerabilitatea, precum si dificultatile de a restrictiona libertatea de miscare n cazul
copiilor supusi controlului infractional. O preocupare importanta semnalata in cadrul interviurilor a
fost fragilitatea serviciilor cu prag redus oferite de ONG-uri, care indeplinesc un rol esential in ceea ce
priveste interventia in randul copiilor care se tem sa interactioneze cu autoritatile, dar se confrunta
cu reduceri de finantare ce le pun in pericol sustenabilitatea.

in Polonia, mecanismele de protectie sunt relativ bine structurate in legislatie si includ planuri
de sprijin adaptate, asistenta juridica si masuri de reintegrare. In practic3, ins3, protectia ramane
reactiva si inegala. Serviciile pentru victimele-copii - in special pentru copiii strdini sau fara forme
legale - sunt rareori specializate, iar reprezentarea juridica este adesea intarziata sau asigurata de
avocati din oficiu nespecializati. Sistemele fragmentate de date si coordonarea slaba intre institutii
determina copiii sa treaca frecvent de la o institutie la alta fara o urmarire consecventa a cazului.
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ONG-urile acopera lacune importante prin asistenta juridica, sprijin psihosocial si activitati de
integrare, dar dependenta de finantari pe termen scurt limiteaza continuitatea si acoperirea.

Belgia se remarca prin mai multe practici promitatoare in domeniul protectiei copilului. Aplicarea
flexibila a perioadei de reflectie pentru copii este considerata o buna practica, permitand
stabilizarea copiilor fara presiunea de a coopera. Procedurile clare de indrumare, obligatiile de
raportare obligatorie si utilizarea unor indicatori standardizati sprijina un acces mai previzibil la
protectie. Eforturile de implicare a familiilor din tarile de origine, in special pentru copiii exploatati
centre ale societatii civile pentru copiii victime ale traficului, Meza si Esperanto, oferd medii sigure,
confidentiale si necoercitive, sustinute de o gestionare multidisciplinara si individualizata a cazurilor.
Desi aceste centre indeplinesc un rol centralin practica - primind majoritatea copiilor indrumati - ele
nu sunt recunoscute formal ca unitati specializate pentru victimele traficului. Sprijinul oferit in centre
este considerat pe scara larga ca fiind extrem de eficient. Cu toate acestea, accesul ramane limitat:
criteriile restrictive de eligibilitate, dificultatile de rupere a contactului cu traficantii (in special in
cazurile care implica legaturi traumatice sau de familie) si reticenta copiilor de a se identifica ei insisi
drept victime exclud multi copii de la protectie, chiar si acolo unde sprijinul ar fi necesar sau adecvat.

3. Recomandari

¢ Asigurarea accesului imediat la protectie, independent de recunoasterea formala a
statutului de victima

Intarzierile in acordarea statutului oficial de victima las3 copiii fira acces la ingrijiri medicale,
la securitatea sederii sau la o cazare sigura. Statele ar trebui sa disocieze operational accesul la
masurile esentiale de protectie de recunoasterea formala, asigurandu-se ca copiii beneficiaza
de protectie din momentul in care sunt identificate indicii credibile de trafic.

¢ Extinderea capacitatii de cazare specializata, specifica copiilor, si evitarea plasarii in
unitati generale
Lipsa locurilor de cazare adaptate copiilor face ca acestia sa fie gazduiti in medii
necorespunzatoare, cum ar fi centre generale pentru solicitantii de azil, spitale sau adaposturi
mixte pentru victime ale violentei domestice. Spatiile de cazare dedicate, confidentiale
si adaptate copiilor, cu personal instruit, ar trebui extinse pentru a preveni traumatizarea
repetata si disparitia si pentru a proteja.

¢ Stabilizarea traseelor de protectie prin finantare sustinuta

Ciclurile de finantare pe baza de proiecte si pe termen scurt afecteaza recuperarea si
reintegrarea pe termen lung. Sistemele de protectie ar trebui sa acorde prioritate unor modele
de finantare stabile, care sa sustind gestionarea continua a cazurilor, in special in timpul
tranzitiilor critice, cum ar fi iesirea din sistemul de protectie sau revenirea in tarile de origine.

¢ Integrarea coordonarii multidisciplinare ca practica standard, nu ca exceptie

Acolo unde exista mecanisme stabile de coordonare - cum ar fi sistemul national de asistenta
si modelul Barnahus din Finlanda sau mesele rotunde interinstitutionale fixe din Grecia -
rezultatele In materie de protectie se Tmbunatatesc semnificativ. Aceste modele ar trebui
institutionalizate la nivel national, cu puncte focale clare, protocoale comune si disponibilitate
in afara orelor de program, pentru a reduce intarzierile si audierea repetata.
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¢ Consolidarea practicilor bazate pe intelegerea traumelor si sensibile la nevoile copilului
in toate serviciile din prima linie

Relatarea repetata a abuzului, ntarzierile procedurale si abordarile excesiv de tehnice
afecteaza protectia. Formarea obligatorie si continua ar trebui sa se concentreze pe
intervievarea bazata pe intelegerea traumelor, pe dezvoltarea copilului si pe vulnerabilitatile
complexe, nu exclusiv pe competente juridice sau de cercetare.

¢ Tmbunitatirea urmdririi cazurilor si a schimbului de informatii, cu respectarea
confidentialitatii
Sistemele de date fragmentate impiedica monitorizarea eficienta si continuitatea protectiei.
Ar trebui dezvoltate mecanisme sigure si interoperabile de urmarire a cazurilor, pentru a
garanta ca copiii nu sunt omisi din cauza lacunelor institutionale atunci cand sunt transferati
de la politie la servicii sociale, instante si sisteme de primire.

¢ Consolidarea asistentei juridice si a tutelei inca din faza incipienta

Accesul limitat la asistenta juridica specializata slabeste capacitatea copiilor de a-si intelege
si de a-si exercita drepturile. Reprezentarea juridica timpurie, specializata pentru copii, si 0
tuteld consecventa ar trebui asigurate pe tot parcursul procedurilor de protectie, de azil si
penale.

¢ Sprijinirea si integrarea societatii civile in calitate de actori centrali ai protectiei, nu de
furnizori auxiliari

In toate tarile, societatea civild ofera sprijin esential, cu prag redus, bazat pe incredere si
transfrontalier - compensand adesea lacunele statului. Rolul lor ar trebui integrat in mod
formal in sistemele de protectie, cu finantare predictibila si responsabilitati clar definite, in
loc sa se recurga la resurse ad hoc sau umanitare.

¢ Abordarea vulnerabilitatilor ascunse in timpul protectiei formale si dupa incheierea
acesteia

Rapoartele evidentiaza grupurile care prezinta un risc ridicat care raman insuficient protejate,
inclusiv copiii care parasesc sistemul de ngrijire, copiii neinsotiti si copiii din mediile
institutionale. Cadrul de protectie ar trebui sa extinda in mod explicit sprijinul de urmarire si
reintegrare dupa fazele imediate de criza, pentru a reduce riscurile de trafic repetat.

¢ Consolidarea si simplificarea mecanismului national de indrumare, acordandu-se o
atentie speciala copiilor
Mecanismele nationale de indrumare ar trebui sa fie accesibile, concise si usor de utilizat,
cu roluri, competente si asteptari clar definite pentru toate sectoarele implicate. Ar trebui
inclusa in mod explicit o componenta specifica copiilor si asigurata o diseminare eficienta,
astfel incat mecanismul sa ajunga la toti actorii relevanti, inclusiv la nivel comunitar, pentru a
sprijini o punere in aplicare consecventa in diferite contexte locale.

4. Instrumente practice

=> Ghidul IOM privind mecanismele de indrumare pentru protectia si asistenta acordata
migrantilor vulnerabili la violenta, exploatare si abuz, precum si a victimelor traficului,
inclusiv , Identification to reintegration of victim: Flow diagram of the TACT project” (,,De la
identificarea victimei la reintegrare: diagrama de flux a proiectului TACT”), elaborata pentru
coordonarea revenirii si a reintegrarii victimelor traficului
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> Aspectele de sanatate mintala ale traficului de fiinte umane: un set de standarde minime,
elaborat de IOM. Standardele urmadresc sa sprijine punerea in aplicare a unei ingrijiri
psihosociale cuprinzatoare si coordonate pentru persoanele traficate, din momentul salvarii
lor si pe tot parcursul procesului de reintegrare.

- ,LongJourney”: Toolkit for Supporting Victims of Forced Marriage (,,Un parcursindelungat: set
de instrumente pentru sprijinirea victimelor casatoriei fortate”), elaborat in cadrul proiectului
EASY finantat de UE

-> UN Office on Drugs and Crime’s Toolkit to Combat Trafficking in Persons (Setul de instrumente
al Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate pentru combaterea traficului
de persoane), care include o lista de verificare pentru ghidarea procesului de returnare si
reintegrare a femeilor si copiilor (identificare, cautarea familiei, evaluarea familiei etc.),
instrumente si orientari specifice pentru repatrierea copiilor, evaluari ale riscurilor la
returnarea copiilor in familia lor

> UNICEF Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe
(Ghidul de referinta UNICEF privind protejarea drepturilor copiilor victime ale traficului Tn
Europa), inclusiv orientari privind stabilirea faptului daca intoarcerea in familie si/sau in tara
de origine este in interesul superior al copilului


https://publications.iom.int/system/files/pdf/mentalhealth_standards.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mentalhealth_standards.pdf
https://heuni.fi/documents/47074104/49491250/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf/5ed587d4-0d1d-9c42-ce9e-33b4272f1183/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf?t=1725432704086
https://heuni.fi/documents/47074104/49491250/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf/5ed587d4-0d1d-9c42-ce9e-33b4272f1183/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf?t=1725432704086
https://heuni.fi/-/easy-support-for-victims-of-forced-marriages#1df220d7
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
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Modulul 4 Urmarire penala
1. Principalele cadre generale

La nivel international, Protocolul de la Palermo ofera cadrul general de drept penal fundamental,
solicitAnd incriminarea traficului de persoane, inclusiv a tentativei, a participarii si a organizarii. in
cazul copiilor, cadrul este Tn mod deliberat simplificat: nu este necesara dovedirea mijloacelor de
constrangere, iar consimtamantul este, din punct de vedere juridic, irelevant. Acest lucru reduce
pragurile probatorii si plaseaza responsabilitatea in mod clar asupra autoritatilor de cercetare si de
urmarire penala de a construi cazuri fara a se baza pe capacitatea copilului de a articula exploatarea.
Protocolul situeaza, de asemenea, urmarirea penala in cadrul unei obligatii mai ample de a proteja
viata privata, siguranta si capacitatea victimelor de a participa in mod semnificativ la proceduri.

Conventia cu privire la drepturile copilului si Protocolul sau facultativ consolideaza aceasta abordare,
redefinind copiii traficati ca titulari de drepturi in cadrul procedurilor penale. Urmarirea penala
trebuie sa fie ghidata de interesul superior al copilului si conceputa pentru a preveni victimizarea
secundara. Ea muta accentul de la obtinerea declaratiilor catre asigurarea echitatii procedurale, a
unor practici probatorii sensibile la nevoile copilului si a desemnarii unor reprezentanti adecvati in
situatiile in care interesele parintilor intra Tn conflict cu cele ale copilului.

In Europa, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane pune in
aplicare aceste principii, impunand desfasurarea de cercetari si urmariri penale proactive, care nu
depind de cooperarea victimelor. Ea introduce asteptari procedurale detaliate, inclusiv interviuri
adaptate copiilor, limitari ale audierilor repetate si garantii in timpul proceselor. in mod important,
consolideaza obligatia de a desfasura cercetari financiare si asupra structurilor de infractionalitate
organizatd, recunoscand ca urmarirea penala a traficului de copii esueaza adesea atunci cand se
limiteaza la autori de nivel inferior sau la incidente izolate.

La nivelul UE, Directiva 2011/36/UE, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1712
constituie principalul instrument in materie de urmarire penala. Ea armonizeaza infractiunile
de trafic intre statele membre, solicitand in mod explicit ca cercetarile si urmarirea penala sa fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare si recunoscand totodata provocarile probatorii
si procedurale specifice pe care le implica victimele-copii. Un principiu central al urmaririi penala,
consacrat in directiva, este acela ca procedurile nu trebuie sa depinda de cooperarea victimelor.
Autoritatile sunt obligate sa initieze si sa continue cazurile pe baza unor temeiuri rezonabile,
permitand desfasurarea urmaririi penale chiar si atunci cand copiii nu doresc, nu pot sau sunt prea
traumatizati pentru a depune marturie.

Pentru victimele-copii, practicile probatorii sunt adaptate pentru a reduce prejudiciile, inclusiv
prin limite privind numarul de interviuri, posibilitatea utilizarii declaratiilor inregistrate video si
masuri pentru a evita confruntarea directa cu inculpatii. Aceste dispozitii influenteaza in mod direct
strategia de urmarire penald, incurajand colectarea timpurie de probe de inalta calitate si reducand
dependenta de declaratii orale repetate in instanta.

In mod important, directiva extinde protectia victimelor traficului, asigurandu-se ca acestea nu pot
fiurmarite penal sau sanctionate pentru toate actiunile ilegale comise ca rezultat direct al exploatarii
lor, inclusiv pentru infractiuni penale, administrative sau de reglementare, cum ar fi prostitutia,
cersetoria, vagabondajul sau munca nedeclarata. Aceasta masura urmareste sa incurajeze victimele
sa raporteze infractiuni si sa solicite sprijin fara teama de consecinte juridice. Statele membre sunt
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obligate sa instruiasca autoritatile de aplicare a legii, procurorii si autoritatile relevante pentru a
pune in aplicare in mod eficient aceste dispozitii privind neinceperea urmaririi penale, inclusiv in
cazurile in care infractiunile implica tehnologii ale informatiei si comunicatiilor. Autoritatile sunt
incurajate sa creeze unitati specializate, cu expertiza si capacitatea tehnologica necesare pentru a
gestiona cazurile de trafic.

Acest cadru de urmarire penala este consolidat de Directiva privind drepturile victimelor (2012/29/
UE), careintroduce evaluariindividuale obligatorii pentruidentificarea nevoilor de protectie, prezuma
o vulnerabilitate sporita in cazul victimelor-copii si impune masuri pentru prevenirea intimidarii, a
razbunarii si a victimizarii repetate. In practica, acest lucru limiteaza marja de apreciere a organelor
de urmarire penald, impunand planificarea timpurie a strategiilor probatorii care sa minimizeze
prejudiciile, in loc sa se bazeze pe marturii repetate in instanta.

Atunci cand traficul se intersecteaza cu exploatarea sexuald, Directiva 2011/93/UE consolideaza si
mai mult obligatiile de urmarire penald, recunoscand impactul pe termen lung al prejudiciilor si
impunand acordarea de asistenta si garantii procedurale care pot continua pana la varsta adulta.
Acest lucru este deosebit de relevant in cazurile in care procedurile sunt indelungate sau in care
divulgarea cu intarziere este intalnita frecvent.

In final, Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 incadreazad urmarirea
penala intr-un raspuns sistemic care leaga identificarea timpurie, protectia si raspunderea. Ea
recunoaste Tn mod explicit esecurile persistente in transformarea identificarii in urmariri penale
reusite si solicita cercetari sensibile la nevoile copilului, independente de victima, o cooperare
judiciara consolidata si formare specializata pentru procurori si judecatori. Strategia subliniaza ca
eficienta urmaririi penale depinde nu doar de definitiile juridice, ci si de coordonare, de resurse si de
capacitatea de a integra consideratiile legate de protectie pe tot parcursul procedurilor penale.

Privit Tn ansamblu, cadrul defineste urmarirea penala a traficului de copii ca fiind un proces condus
de stat, bazat pe probe, ancorat in drepturile copilului si conceput sa functioneze independent de
disponibilitatea sau de capacitatea copilului de a depune marturie. Eficienta este masurata nu doar
prin condamnari, ci prin capacitatea sistemelor de justitie penala de a trage la raspundere autorii
fara a produce din nou prejudicii pentru copil. Provocarea pentru sistemele nationale consta in
transpunerea acestor obligatii existente pe mai multe niveluri intr-o practica de urmarire penala
coerenta si sensibila la nevoile copiilor.

2. Lacune si practici promitatoare

In cele opt tari analizate, urmarirea penala a traficului de copii este influentatd de o tensiune
structurala comuna: desi cadrele juridice respecta in linii mari standardele internationale si ale
UE, cazurile ajung in continuare tarziu la procurori, probele sunt adesea fragile, iar garantiile
procedurale centrate pe copil sunt aplicate neuniform intre teritorii si institutii.

In majoritatea contextelor, cazurile de trafic de copii intra in sistemul de justitie penald abia atunci
cand exploatarea devine vizibild sau acuta. Autoritatile de aplicare a legii, controalele la frontiera,
procedurile de azil sau activitatea de teren a ONG-urilor raman principalele puncte de depistare.
Indrumérile sistematice din partea scolilor, a spitalelor, a serviciilor pediatrice sau a actorilor din
domeniul protectiei sociale sunt rare, desi aceste servicii sunt bine pozitionate pentru a identifica
indicatori timpurii ai exploatarii. Acest tipar reactiv a fost raportat constant in Grecia, Polonia,
Finlanda, Bulgaria si Italia si limiteaza semnificativamploarea cercetarilor. Pana in momentul in
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care este implicat un procuror, exploatarea dureaza adesea de luni sau ani de zile, iar oportunitatile
de a obtine probe de coroborare sunt deja pierdute.

Desi legislatiile nationale prevad, in general, ca identificarea victimelor nu ar trebui sa depinda de
cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii, acest principiu nu este pusin practicain mod consecvent.
In Grecia, intarzierile n recunoasterea formala a statutului de victima in faza de urmarire penala
limiteaza frecvent accesul la masuri de protectie si la drepturi procedurale. in Finlanda, in special in
cazurile care implica copii migranti sau solicitanti de azil, reticenta de a depune o plangere penala -
si mai frecvent lipsa de informatii si de dovezi privind o infractiune comisa in strainatate - are adesea
ca rezultat faptul ca nu este deschisa nicio cercetare preliminara, chiar si atunci cand exista indicatori
credibili de trafic. Aceasta deconectareintre identificarea in scopuri de protectie si procedura penald
continua sa functioneze ca un mecanism de control al accesului, limitand implicarea procurorilor in
cazurile complexe de trafic de copii.

Tn iunie 2025, Tribunalul Districtual din Laponia a condamnat o femeie ndscutd in 1999
pentru trafic de persoane Tn forma grava, comis atunci cand era minora, in legatura cu
exploatarea sexuala a doua fete minore in 2016. Ea a primit o pedeapsa cu inchisoarea
cu suspendare si a fost obligata sa plateasca despagubiri victimelor. Doi cumparatori de
servicii sexuale, adulti, au fost de asemenea condamnati pentru abuz sexual in forma
grava asupra unui copil si obligati s3 plateasca daune. n plus, instanta a constatat ca
procedurile au fost intarziate exagerat si a acordat despagubiri din partea statului pentru

incalcarea dreptului victimei la un proces intr-un termen rezonabil.

Instanta a constatat ca victimele au suferit prejudicii psihologice pe termen lung, inclusiv
depresie, anxietate, tulburari de somn si afectarea capacitatii de a avea incredere in
ceilalti, necesitand medicatie si terapie. Cazul ilustreaza modul in care minorii pot
ramane tacuti cu privire la exploatare ani la rand din cauza fricii, a rusinii, a vinei si a
amenintarilor de expunere, precum si din cauza confuziei legate de propria lor raspundere
penala. El evidentiaza, de asemenea, faptul ca copiii s-ar putea sa nu se recunoasca initial
ca victime, mai ales atunci cand exploatarea a implicat un aparent ,,consimtamant”,
dezvaluind adesea abuzul abia la varsta adulta.

Colectarea probelor réimane unul dintre cele mai dificile elemente ale urmaririi penale. Tn mai multe
tari, practicienii au descris intarzieri persistente in realizarea interviurilor adaptate copiilor, deficitul
de psihologi siinterpretiinstruiti si audierea repetata a copiilor din cauza unor deficiente procedurale
sau tehnice. In afara marilor centre urbane, aceste probleme sunt deosebit de acute. In Grecia,
acoperirea teritoriala limitata a Caselor Copilului submineaza utilizarea consecventa a unui singur
interviu inregistrat si evaluarea nevoilor individuale de protectie ale victimei-copil, crescand riscul de
victimizare secundara si slabind lantul probator. Provocari similare au fost raportate in Italia, unde
garantiile sensibile la nevoile copilului, inclusiv interviurile anterioare procesului Tnregistrate video,
masurile de protejare a anonimatului siimplicarea psihologilor pentru copiiin timpul audierilor exista
n legislatie, dar nu sunt aplicate sistematic in practica. Belgia a dezvoltat o practica promitatoare
sub forma audierilor specializate TAM (Testimony by Audiovisual Means - Marturie prin mijloace
audiovizuale), desfasurate Intr-o maniera sensibild la nevoile copilului si Tnregistrate audiovizual
pentru a evita audierile repetate. Fiecare interogatoriu urmeaza o metodologie structurata constand
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n cinci faze, care cuprind in total 11 etape. Totusi, practicienii au remarcat ca audierile TAM pot fi
uneori excesiv de deschise, ceea ce poate ingreuna adresarea eficienta a intrebarilor atunci cand un
minor nu doreste sau nu poate sa vorbeasca.

Digitalizarea tot mai accentuata a traficului a complicat si mai mult cercetarile. Procurorii si
responsabilii cu aplicarea legii din Belgia, Finlanda, Italia si Grecia au raportat ca traficantii se
bazeaza din ce in ce mai mult pe aplicatii de mesagerie criptata, pe stocare n cloud si pe mesaje
care dispar, ceea ce face ca anchetatorii sa depinda de urme digitale complexe. Desi sunt disponibile
noi instrumente de analiza, formarea si personalul sunt insuficiente pentru a prelucra volume mari
de date confiscate intr-un termen rezonabil. De multe ori procurorii nu pot accesa direct materialul
digital si trebuie sa se bazeze pe intermediari, ceea ce incetineste procedurile si creste probabilitatea
ca probe esentiale sa fie omise sau sa devina inutilizabile.

Cercetarile financiare sunt insuficient dezvoltate Th mod similar. n majoritatea tarilor, cazurile tind
sa se opreasca la etapa exploatarii imediate, cu o urmarire limitata a profiturilor, a bunurilor sau
a structurilor de retea. Cartografierea fluxurilor financiare, corelarea incidentelor intre regiuni si
urmarireaorganizatorilorinstraindatateramaninconsecvente sidepindin mare masura de capacitatea
si resursele locale. Acest lucru este deosebit de evident Tn cazurile care implica cersetorie fortata,
exploatare prin munca sau trafic la nivel de familie, in care este mai dificil de dovedit obtinerea unui
beneficiu in afara actului vizibil al exploatarii.

Tratamentulvictimelor-copiiin cadrul procedurilor penale variaza considerabil. Atunci cand garantiile
adaptate copiilor sunt aplicate astfel cum este prevazut, ele sunt considerate pe scara larga ca fiind
eficiente. Interviurile inregistrate, realizate de profesionisti instruiti, reduc traumatizarea repetata
si permit folosirea depozitiei ulterior in instantd, chiar daca minorul se distanteaza de proceduri.
Intarzierile, audierile repetate si comunicarea deficitara privind stadiul procedurilor au fost frecvent
mentionate de ONG-uri si de furnizorii de servicii ca fiind surse de stres si de distantare pentru
victimele-copii.

In mai multe jurisdictii, luarea deciziilor de catre procurori este influentatd de factori structurali
de descurajare. In Bulgaria si Finlanda, partile interesate au remarcat c3 acuzatiile de trafic sunt
percepute cafiind complexe, consumatoare de resurse si cu un rezultatincert, in specialin comparatie
cu infractiunile de natura sexuala, care sunt mai usor de dovedit si atrag pedepse mai mari sau mai
previzibile. Drept urmare, cazurile care implica copii sunt uneori urmarite penal sub alte incadrari
juridice, ceea ce impiedica instantele sa analizeze elementele de trafic si contribuie la recunoasterea
insuficienta a traficului de copii in jurisprudenta.

InPolonia, indicatorii de performanta ai sistemuluijudiciar recompenseaza rapiditateain detrimentul
complexitatii, descurajand cercetdrile aprofundate, iar multe cazuri se esueaza din cauza lipsei de
probe, a instabilitatii tutelei sau a sprijinului inconsecvent acordat victimelor.

Portugalia se remarca drept singura tara care raporteaza provocari sistemice legate de gestionarea
paralela a cazurilor de trafic de copii prin proceduri penale, pe de o parte, si cauze in fata tribunalelor
pentru familie si pentru minori, pe de alta parte. Practicienii semnaleaza lacune persistente de
coordonare intre aceste proceduri si intre actorii implicati, care pot face ca masurile de protectie
sau cele procedurale dintr-o ramura sa le afecteze pe cele din cealalta ramura. Aceste provocari sunt
agravate de capacitatea limitata a tribunalelor pentru familie de a raspunde eficient in cazurile de
trafic de copii si de a asigura o protectie adecvata a victimelor-copii prezumate. Au fost exprimate, de
asemenea, ingrijorari privind amploarea si lipsa de specificitate a actualului cadru juridic, ceea ce a
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dus la solicitari privind un regim legislativ mai clar in materie de trafic de persoane, un statut special
de protectie pentru victimele-copii si o reglementare mai precisa a utilizarii mijloacelor tehnologice.
O specializare sporita a procurorilor si judecatorilor, in special in jurisdictiile penale si pentru familie,
a fost identificata ca fiind esentiala pentru consolidarea raspunsului institutional. Ratele scazute
de condamnare raman un motiv constant de ingrijorare. Grecia, Italia si Finlanda raporteaza ca
doar o mica parte din cazurile cu victimele-copii prezumate conduc, in final, la condamnari pentru
trafic. Sarcina mare a probei, slabiciunile probatorii, interpretarea neuniforma de catre instante a
elementelor de trafic si specializarea judiciara limitat3 contribuie si ele la acest rezultat. Tn mai multe
tari, absenta unor statistici judiciare centralizate si defalcate privind urmaririle penale pentru trafic
limiteaza si mai mult capacitatea de a evalua performanta, de a identifica blocajele sistemice sau de
a evalua impactul reformelor.

In 2024, Politia Federala Belgiana alansat o initiativa pilot privind ,,prostitutia cibernetica”
pentru a consolida depistarea exploatarii sexuale online, inclusiv a cazurilor care implica
minori. Proiectul pilot s-a bazat pe un instrument OSINT specializat, achizitionat oficial
la un cost semnificativ, si a fost pus in aplicare pe o perioada de sase luni.

Tn acest interval, politia a identificat 125 de site-uri web legate de prostitutie Tn Belgia,

dintre care 21 au fost selectate pentru monitorizare activa. Instrumentul a colectat
aproximativ 17.000 de anunturi online, multe duplicate pe diferite platforme, dar care, in
ansamblu, indica o populatie numeroasa potential n situatii de risc.

Analiza acestor date a condus la identificarea a 112 cazuri suspecte care implica minori.
Aceste informatii au fost apoi transmise unitatilor de politie locale, permitand efectuarea
de verificari specifice si deschiderea de cercetari pentru a evalua daca are loc trafic sau
exploatare sexuala.

In pofida acestor provocari, apar practici promitatoare acolo unde urmarirea penal3 este integrat3
intr-un raspuns mai amplu si coordonat. Implicarea timpurie si activa a procurorilor in planificarea
cercetarii consolideaza conservarea probelor si aliniaza etapele de cercetare cu masurile de protectie
a copilului. Algoritmii detaliati de identificare bazati pe inteligenta artificiala din Polonia, implicarea
obligatorie a autoritatilor de protectie a copilului Tnca de la prima declaratie in Romania, modelul
armonizat de cercetare (lhmemalli) si ghidul pentru cercetarea cazurilor de trafic din Finlanda,
precum si utilizarea proactiva de catre Belgia a unui instrument OSINT (instrument de informatii din
surse deschise) ilustreaza modul Tn care specializarea institutionala poate imbunatati rezultatele.
La nivel local, platformele de cooperare multisectoriald, precum cele raportate in anumite parti ale
Italiei, au contribuit la reducerea decalajelor dintre procurori, autoritatile de aplicare a legii si actorii
societatii civile. In Bulgaria, Centrul de reprezentare a intereselor si de sprijin pentru copii ,,Zona de
Protectie” din Sofia, gestionat de Asociatia Animus, functioneaza conform modelului Barnahus si
ofera sprijin integrat juridic, medical, psihologic si social prin proceduri adaptate copiilor si personal
special instruit. Pornind de la acest model, un proiect comun Tn curs de desfasurare al Ministerului
Justitiei, UNICEF Bulgaria si al Institutului pentru Activitati si Practici Sociale urmareste sa infiinteze
inca opt centre la nivel national, in paralel cu o retea existenta alcatuitd din 71 de camere de audiere
adaptate copiilor (,camere albastre”).
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3. Recomandari

¢ Decuplarea initierii cercetarilor penale de cooperarea victimei in practica, nu doar in
drept: statele ar trebui sa introduca instructiuni obligatorii pentru procurori, care sa impuna
deschiderea unei cercetari preprocesuale atunci cand exista indicatori credibili de trafic de
copii, indiferent de disponibilitatea sau de capacitatea copilului de a coopera. Acest lucru
este esential pentru a alinia practica de urmarire penala la principiile centrate pe copil si la
principiul nepedepsirii, deja integrate in cadrul juridic.

¢ Impunerea implicarii timpurii si continue a procurorilor in cazurile de trafic de copii:
procurorii ar trebui sa fie implicati oficial inca din prima faza a cercetarii, pentru a ghida
colectarea probelor, confiscarea materialelor digitale si planificarea procedurala adaptata
copiilor. Implicarea timpurie reduce pierderea probelor, limiteaza audierile repetate si
sporeste probabilitatea ca elementele de trafic sa fie pastrate pana la judecata.

¢ Asigurarea accesului la nivel national si in timp util la mecanisme de audiere adaptate
copiilor: interviurile unice, nregistrate, realizate de profesionisti instruiti (de exemplu,
modele de tip Casa Copilului/Barnahus/TAM) ar trebui sa fie disponibile in toate regiunile si
in afara orelor de program. Garantiile procedurale concepute pentru a preveni traumatizarea
repetata trebuie sa fie accesibile operational, nu limitate teritorial sau temporal.

¢ Consolidareacapacitatiiparchetelordeacercetatraficul de copiifacilitatin mediuldigital
si online: sunt necesare formare specializata, personal tehnic si acces direct al procurorilor
la instrumente de expertiza digitala pentru a aborda comunicarea criptata, recrutarea online
si probele stocate pe diverse platforme. In absenta acestora, urmarirea penald va ramane in
continuare Tn urma fata de metodele de trafic aflate in continua evolutie.

¢ Integrarea anchetelor financiare ca element standard al urmaririi penale in cazurile
de trafic de copii: autoritatile de aplicare a legii si procurorii ar trebui sa fie obligati sa
urmareasca in mod sistematic profiturile, bunurile si mecanismele de control in cazurile de
trafic de copii. Aceasta include utilizarea de rutina a informatiilor financiare, confiscarea
bunurilor si cooperarea transfrontaliera, pentru a depasi limitele urmaririi penale a unor acte
izolate de exploatare.

¢ Reducerea recurgerii la incadrari alternative ale infractiunii atunci cand sunt prezenti
indicatori de trafic: indrumarile clare pentru procurori si formarea judecatorilor ar trebui
sa descurajeze reclasificarea de rutina a cazurilor de trafic de copii in alte infractiuni, din
motive de comoditate sau de fortd probatorie prezumata. Incadrarea gresitd afecteazi
responsabilitatea, distorsioneaza datele si slabeste efectul de descurajare.

¢ Institutionalizarea cooperarii multidisciplinare prin mecanisme formale de urmarire a
cazurilor: circulatia fragmentata a fluxurilor de informatii intre politie, procurori, autoritatile
de protectie a copilului si ONG-uri ar trebui abordate prin sisteme securizate, comune, de
indrumare si urmarire a cazurilor. Acest lucru ar sustine continuitatea probelor, ar reduce
suprapunerile si ar asigura evolutia in paralel a protectiei si a urmaririi penale.

¢ Imbunatatirea specializarii si a consecventei judiciare in solutionarea cazurilor de trafic
de copii: este necesara formare specifica pentru judecatori privind elementele infractiunii de
trafic, psihologia copilului si evaluarea probelor, pentru a aborda interpretarile neuniforme
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si ratele ridicate de achitare. Specializarea contribuie la securitatea juridica si consolideaza
increderea in rezultatele urmaririi penale.

Consolidarea colectarii de date si a transparentei privind urmarirea penalain cazurile de
trafic de copii: statele ar trebui sa instituie statistici centralizate si defalcate care sa cuprinda
cercetadrile, urmaririle penale, condamnarile si abandonarea cauzelor in cazurile de trafic de
copii. Datele fiabile sunt necesare pentru a evalua eficacitatea, a identifica blocajele sistemice
si a fundamenta reforme bazate pe dovezi.

Instrumente practice

Standardele de calitate Barnahus ale Retelei Barnahus

Cartografierea protectiei copilului realizata de CBSS: prezentarea provocarilor si a bunelor
practici in rolul de sprijin al Barnahus pentru protectia copilului

Lista de verificare pentru colaborarea intre serviciile de protectie a copilului si alte agentii Tn
cadrul Barnahus A CBSS si a Universitatii Marie Cederschiold

Manualul Consiliului Uniunii Europen Privind traficul de persoane - indicatori pentru fortele
de politie de cercetare

Module practice de formare EASO privind traficul de persoane, intervievarea copiilor si
evaluarea varstei

Echipele comune de ancheta ale Eurojust: ghid practic

Manualul Ministerului finlandez al Justitiei Bune practici pentru combaterea traficului de copii
si tineri si pentru identificarea si sprijinirea victimelor: raport privind tarile din regiunea Marii
Baltice

Manualul VEGA al Frontex: copiii in aeroporturi

Manualul VEGA al Frontex: copiii la frontierele terestre

Manualul HEUNI pentru interviuri judiciare cu copii in cazurile prezumate de trafic

Baza de date internationala a Interpol privind exploatarea sexuala a copiilor

Setul de instrumente al UNODC pentru combaterea traficului de persoane, care include
module orientate catre procurori (planificarea cazului, intervievarea in scop probator,
protectia martorilor, probele digitale, tipologiile de trafic) care ghideaza cercetarile penale si
pregatirea pentru instanta in cazurile care implica copii

Ghidul de formare a politiei al OSCE: traficul de persoane

Descoperirea traficului de forta de munca. Instrument de cercetare pentru autoritatile de
aplicare a legiisi lista de verificare pentru inspectorii de munca, elaboratin cadrul proiectului
FLOW proiectului FLOWimpreunacutadrile partenereBulgaria, EstoniasiLetonia. Instrumentul
este disponibil, de asemenea, in limbile Bulgara, Estona, Finlandeza si Letona, iar rapoartele
au fost adaptate la contextul local in stransa cooperare cu autoritatile nationale.


https://barnahus.eu/barnahus/the-practice-in-barnahus/standards/
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Checklist-for-child-protection-collaboration.pdf
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Modulul 5 Consolidarea parteneriatelor
1. Principalele cadre generale

La nivel international, aceasta abordare este ancorata in Protocolul de la Palermo, care prezinta
cooperarea ca fiind unul dintre scopurile sale centrale, alaturi de prevenire si de protectia victimelor.
Protocolul leaga Tn mod explicit protectia si recuperarea victimelor in general si, in special, a copiilor
de cooperarea nu doar dintre state, ci si cu organizatiile neguvernamentale, cu societatea civila si
cu furnizorii de servicii specializate. Masurile de asistenta precum cazarea, consilierea, ingrijirea
medicala si psihologica, educatia si formarea sunt concepute ca procese desfasurate in mod inerent
cu mai multi actori, care necesita coordonare intre autoritatile publice si actorii nestatali. Protocolul
integreaza, de asemenea, parteneriatul in prevenire, solicitand statelor sa coopereze bilateral si
multilateral pentru a aborda vulnerabilitatile structurale, precum sardcia, inegalitatea si lipsa de
oportunitati, si pentru a reduce cererea de servicii exploatatoare. Chiar si in domeniul aplicarii
legii, cooperarea este esentiala: formarea politistilor, a functionarilor din domeniul imigratiei si a
functionarilor de frontiera este legata in mod explicit de drepturile omului, de abordarile sensibile
la nevoile copilului si de colaborarea cu societatea civila, in timp ce consolidarea comunicarii intre
autoritatile de frontiera este identificata ca masura preventiva necesara.

Conventiacu privireladrepturile copiluluiconsolideaza aceasta logica a cooperariidintr-o perspectiva
centrata pe copil. Desi nu este specifica traficului, ea considera cooperarea internationala un mijloc
esential de imbunatatire a capacitatii statelor de a proteja copiii impotriva abuzurilor si de a sprijini
recuperarea lor. Conventia accentueaza schimbul de informatii, de expertiza si de bune practici in
situatii vulnerabile. Acest cadru impune implicit ca raspunsurile la traficul de copii sa fie integrate in
sistemele mai ample de protectie a copilului si sa fie coordonate intre sectoare si peste frontiere, in
loc sa fie limitate doar la raspunsuri in materie de justitie penala.

Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane transpune aceste
principii in obligatii de coordonare mai concrete. Ea recunoaste in mod explicit traficul ca fenomen
care traverseaza domeniile de politica simandatele institutionale. Statele sunt obligate sa stabileasca
sau sa consolideze coordonarea nationala intre toate organismele implicate in prevenirea si
combaterea traficului,inclusivserviciile sociale, autoritatile de aplicare a legii, autoritatile de migratie,
organele judiciare, agentiile administrative, ONG-urile si alti actori ai societatii civile. Aceasta cerinta
de coordonare reflecta intelegerea Conventiei asupra traficului ca activitate dinamica, adesea
transnationala, desfasurata de retele infractionale adaptabile si mobile. Ca atare, raspunsurile
eficiente depind nu doar de coordonarea la nivel national, ci si de o cooperare internationala
sustinutad, care sa se extinda dincolo de cercetarile penale, catre prevenire si protectia victimelor.
Gestionarea frontierelor si cooperarea intre autoritatile de frontiera sunt evidentiate ca puncte de
interventie esentiale, in special in contextul traficului transnational de copii, cu respectarea libertatii
de circulatie si a altor obligatii internationale.

La nivelul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1712 valorifica cadrul de cooperare si multidisciplinar
instituit prin Directiva 2011/36/UE, consolidand si extinzand coordonarea atat la nivel national,
cat si la nivelul UE. Ea oficializeaza rolul coordonatorilor nationali pentru combaterea traficului si
subliniaza colaborarea sistematica cu societatea civila, cu organismele independente si cu sectorul
privat, inclusiv cu companiile IT si de telecomunicatii, pentru a imbunatati prevenirea, depistarea
timpurie si raportarea cazurilor de trafic. Directiva introduce colectarea si raportarea anuala,
obligatorie si armonizatd, a datelor catre Comisie, asigurand politici bazate pe dovezi si permitand
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analiza tendintelor. La nivelul UE, statele membre trebuie sa faciliteze sarcinile unui coordonator UE
pentru combaterea traficului de persoane, care sa asigure coordonarea cu coordonatorii nationali
pentru combaterea traficului sau cu mecanisme echivalente, cu organismele independente, cu
agentiile Uniunii si cu organizatiile relevante ale societatii civile active in acest domeniu.

Directiva 2012/29/UE completeaza aceasta arhitectura, concentrandu-se pe cooperare ca mijloc de
asigurare a accesului efectiv la drepturi. Ea obliga statele membre sa faciliteze cooperarea vizand
schimbul de bune practici, consultarea in cazuri individuale si sprijinirea retelelor europene care
lucreaza in domeniul drepturilor victimelor. Pentru copii si alte grupuri cu risc ridicat de victimizare
secundara, masurile coordonate de sensibilizare si de prevenire sunt concepute ca o responsabilitate
comuna a autoritatilor publice si a societatii civile.

In final, Directiva 2011/93/UE privind abuzul sexual si exploatarea sexuala a copiilor consolideaza
importanta coordonarii in materie de competenta jurisdictionala si urmarire penala, in special in
cazurile care implica infractiuni transfrontaliere si online. Prin stabilirea unor norme jurisdictionale
ample si eliminarea unor bariere procedurale precum dependenta de plangerile victimelor sau dubla
incriminare, directiva faciliteaza urmariri penale coordonate intre statele membre. Ea recunoaste
in mod explicit ca infractiunile comise prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
necesita cooperare transfrontaliera si alinierea abordarilor de cercetare si urmarire penala. Si in
acest caz, prevenirea si activitatile de sensibilizare sunt prezentate ca actiuni de cooperare care
implica societatea civila si alti actori interesati.

Privite impreunad, cadrele internationale si cele de la nivelul UE conceptualizeaza consolidarea
parteneriatelor in domeniul combaterii traficului ca pe o obligatie pe mai multe niveluri, care imbina
coordonarea politica cu cooperarea operationala. Traficul de copii este Tn mod constant prezentat
ca un fenomen care nu poate fi abordat prin actiunea izolata a unei singure institutii, ci necesita
colaborare structurata intre autoritatile de justitie penala, sistemele de protectie a copilului,
guvernanta migratiei, inspectia muncii si actorii societatii civile. Esential este faptul ca aceste cadre
traseaza o distinctie clara intre mecanismele menite sa alinieze politicile, sa monitorizeze punerea
in aplicare si sa stabileasca prioritati comune si cele destinate sa sprijine cooperarea concreta,
bazata pe cazuri, la nivel transfrontalier si intersectorial. Aceasta distinctie se reflecta in arhitectura
institutionala care sta la baza actiunii de combatere a traficului, ce variaza de la organisme de
coordonare orientate spre politici pana la agentii operationale si sisteme de schimb de informatii
implicate direct in identificarea, cercetarea, protectia si urmarirea penald a cazurilor de trafic de
copii.

Coordonare la nivel de politici si stabilirea standardelor

La nivel international, UNODC functioneaza ca principal organism de politica si de consolidare a
capacitatilor care sprijina punerea in aplicare a Protocolului de la Palermo, inclusiv prin orientari,
indicatori si materiale de formare relevante pentru traficul de copii. UNICEF completeaza acest rol
prin modelarea politicilor de prevenire si protectie centrate pe copil, in timp ce OIM ofera orientari
normative si de politica privind munca fortata a copiilor si exploatarea pe pietele muncii siin lanturile
de aprovizionare. Aceste organizatii faciliteaza cooperarea n principal prin stabilirea de standarde
comune, promovarea abordarilor sensibile la nevoile copilului si sprijinirea dezvoltarii sistemelor
nationale, iar nu prin interventia in cazuri individuale.

In cadrul Consiliului Europei, GRETA indeplineste un rol esential de coordonare si responsabilizare
prin monitorizarea independenta a respectarii de catre state a standardelorin materie de combatere
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a traficului, inclusiv a garantiilor specifice pentru copii. Activitatea GRETA consolideaza cooperarea
in mod indirect, prin identificarea deficientelor sistemice, incurajarea coordonarii interinstitutionale
sintarirea rolului mecanismelor nationale de indrumare. Comitetul partilor urmareste politic aceste
constatari, ancorand si mai mult cooperarea la nivel de politici.

La nivelul Uniunii Europene, coordonarea politicilor este condusa de Coordonatorul UE pentru
combaterea traficului de persoane, care asigura coerentaintre institutiile, agentiile si statele membre
ale UE si mentine traficul de copii Tn prim-planul agendelor mai largi privind securitatea, migratia si
drepturile victimelor. Raportorii nationali sau mecanismele echivalente sprijina aceasta functie de
coordonare prin colectarea de date, analizarea tendintelor si furnizarea de dovezi care alimenteaza
elaborarea politicilor la nivel national si la nivelul UE. Acesti actori influenteaza mediul strategic Tn
care are loc cooperarea, dar nu se implica direct in cercetari sau in gestionarea cazurilor victimelor.

Cooperare operationala si asistenta bazata pe cazuri

Alaturi de aceste organisme orientate spre politici, un alt grup de organizatii si sisteme permite
cooperarea practica in cazuri concrete de trafic, inclusiv cele care implica copii.

In calitate de actor de prima linie la frontierele externe ale UE, Frontex sprijind statele membre in
depistarea timpurie a potentialelor victime ale traficului, inclusiv copii, prin formarea politistilor de
frontiera, furnizarea de instrumente si manuale de crearea de profiluri ale riscurilor si participarea la
operatiuni comune vizand identificarea siindrumarea persoanelor vulnerabile. Prin aceste activitati -
desfasurate in coordonare cu autoritatile nationale si alte agentii ale UE - o cooperare eficienta poate
permite indrumarea in timp util catre sistemele nationale de protectie si poate reduce probabilitatea
ca copiii traficati sa treaca nedepistati in timpul procedurilor de frontiera si de migratie.

In etapa de cercetare, INTERPOL si Europol au roluri complementare in sprijinirea cooperarii
transfrontaliere in cazurile de trafic de copii. INTERPOL ofera o platforma globala de aplicare a legii,
permitand cooperarea in afara Uniunii Europene si facilitdand schimbul de informatii cu tari terte
prin reteaua sa mondiala de birouri centrale nationale. Instrumentele sale, cum ar fi notificarile
internationale, alertele de difuzare si bazele de date penale globale, sunt deosebit de relevante n
cazurile de trafic de copii care implica tari de origine, de tranzit sau de destinatie din afara UE, copii
disparuti sau retele transnationale care1si desfisoara activitatea pe mai multe continente. In schimb,
Europol functioneaza ca platforma centrala a Uniunii Europene pentru cooperarea operationala
politieneasca, oferind sprijin analitic specializat, coordonare a informatiilor si schimb de informatiiin
timp real intre statele membre. Valoarea adaugata a Europol consta in capacitatea sa de a identifica
tipare transfrontaliere, de a conecta cercetari din diferite jurisdictii, de a lansa grupuri operative
comune®® si de a sprijini actiuni coordonate, cum ar fi Zilele de actiune comuna. Tn practica, cazurile
de trafic de copii se bazeaza frecvent pe ambele sisteme: INTERPOL permite alertarea internationala
initiald si extinderea cooperarii in afara UE, in timp ce Europol consolideaza informatiile detinute Tn
cadrul Uniunii, sprijina planificarea operationala si consolideaza monitorizarea judiciara in stransa
cooperare cu Eurojust. Eurojustindeplineste un rol centralin abordarea traficului de copii, permitand
o cooperare judiciara structurata peste granite. Eurojust sprijind procurorii si autoritatile judiciare
nationale Tn identificarea legaturilor dintre cazuri din diferite jurisdictii, in coordonarea strategiilor
de cercetare si urmarire penala si solutionarea conflictelor legate de competenta. Prin aceasta

10 Cum ar fi Grupul operativ Comun de legdtura privind introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane (JLT-
MS) pentru combaterea retelelor criminale implicate in traficul de persoane si facilitarea migratiei ilegale si Grupul
operativ operational GRIMM pentru combaterea fenomenului de tip ,violenta-ca-serviciu” si a recrutarii de tineri
autoriin infractionalitatea grava si organizata.
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coordonare, Eurojust contribuie la prevenirea victimizarii suplimentare a copiilor, consolidand in
acelasi timp eficacitatea urmaririi penale a retelelor de trafic.

Cooperareadintreaceste agentiiestefacilitata de sistemeoperationale deinformatii, precum Sistemul
de Informatii Schengen (SIS), care permite autoritatilor sa emita si sa consulte alerte privind copii
disparuti sau traficati, suspecti si persoane aflate in situatii de risc, si ECRIS, care sprijina schimbul de
caziere judiciare, ajutand procurorii sa evalueze recidiva siimplicarea infractionala organizata la nivel
transfrontalier. Aceste instrumente sunt esentiale pentru asigurarea continuitatii si evaluarii riscurilor
n cazurile de trafic de copii, in special atunci cand victimele sau autorii infractiunilor circula dintr-un
stat membru in altul. Aceste instrumente sunt completate de Platforma multidisciplinara europeana
impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT), care ofera cadrul strategic si operational pentru
actiuni comune impotriva infractionalitatii grave si organizate, inclusiv a traficului de persoane. Prin
intermediul EMPACT, statele membre, agentiile UE si partenerii relevanti isi aliniaza prioritatile, fac
schimb de informatii si desfasoara activitati operationale coordonate care vizeaza retelele de trafic,
cu un accent deosebit pe cele care exploateaza copii. Impreund, aceste mecanisme sunt esentiale
pentru asigurarea continuitatii, a evaluarii riscurilor si a raspunsurilor coordonate in cazurile de trafic
de copii, in special atunci cand victimele sau autorii circula dintr-un stat membru Tn altul.

2. Lacune si practici promitatoare

In ansamblul rapoartelor nationale, consolidarea parteneriatelor constituie o piatrd de temelie a
raspunsurilor eficiente la traficul de copii, dar este marcata de un decalaj persistent intre cadrele
formale de coordonare si practica operationalizata de zi cu zi. Majoritatea tarilor au instituit structuri
interinstitutionale, Tnsa impactul lor depinde in mare masura de gradul in care cooperarea este
institutionalizata, operationala si mentinuta dincolo de angajamentul individual sau de ciclurile de
proiect.

Cooperare nationala

La nivel national, mai multe tari au investit deja in arhitecturi formale de coordonare menite sa
reuneasca autoritatile de aplicare a legii, parchetele, serviciile de protectie a copilului, autoritatile de
migratie si societatea civila. Belgia, Bulgaria, Finlanda, Grecia, Romania si Portugalia ilustreaza
cadre structurale relativ solide prin mecanismele lor nationale de indrumare, care definesc in mod
formal rolurile, procedurile si traseele pentru identificarea, indrumarea si sprijinirea victimelor-
copii. MNIR din Romania si mecanismul national de indrumare din Bulgaria sunt descrise Th mod
constant ca sisteme multidisciplinare functionale, apreciate n special pentru claritatea procedurilor
de indrumare si pentru includerea ONG-urilor alaturi de actorii statali. Mecanismul national de
indrumare din Grecia ofera in mod similar o baza procedurald comuna, sustinuta de proceduri
operationale standard, de formare si de un birou de asistenta si este recunoscut pe scara larga
de catre partile interesate drept principalul instrument de coordonare - chiar daca intregul sau
potential de coordonare ramane insuficient valorificat in practica. In sistemul national de indrumare
al Portugaliei sunt incluse noua instrumente practice concepute pentru a ajuta profesionistii sa
identifice si sa gestioneze cazurile de trafic de copii, inclusiv indicatori pentru evaluarea riscurilor si
orientdri privind Tnhdrumarea. In mod similar, in Finlanda, mecanismul national de indrumare a fost
lansat in 2025 sub forma unui manual concret, cu materiale suplimentare de e-learning, care ofera
informatii si sprijin diferitilor actori n identificarea si asistarea victimelor traficului de persoane.
Una dintre principalele probleme cu care Italia se confrunta in continuare in implementarea si
aplicarea masurilor de combatere a traficului este lipsa unui mecanism national de indrumare unitar
si cuprinzator care sa abordeze toate formele de trafic de copii. Desi exista mecanisme sectoriale,

I | Safe Borders


https://www.eurojust.europa.eu/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-information-system_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-information-system_en
https://ecris.eu/
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/271cea88-b2a9-4591-afe0-49132cd0e07d

Consolidarea capacitatilor transfrontaliere

lipseste Tn continuare un cadru standardizat, la nivel national, pentru identificarea, indrumarea si
protectia copiilor traficati. In mod similar, Polonia raporteaza cd absenta unui mecanism national de
indrumare unitar si colectarea fragmentata a datelor de catre Politie, Politia de Frontiera si Parchetul
National conduc la un volum limitat de statistici cuprinzatoare privind traficul de copii.

O practica promitatoare deosebit de solida in Grecia este Mecanismul National de Raspunsin Regim
de Urgenta (NERM) pentru copiii neinsotiti, care faciliteaza cooperarea in situatii de urgenta, cu risc
ridicat. Eficienta sa consta in comunicarea clar definita si rapida dintre politie, serviciile sociale, ONG-
urile care desfasoara activitati de teren si furnizorii de cazare, ceea ce permite reactii de protectie
prompta.

in Belgia, desi ICU si Biroul oferd un cadru structurat pentru alinierea politicilor si schimbul de
informatii, structura federala a tarii continua sa complice coordonarea eficienta. Desi gradul general
de constientizare a traficului de persoane a crescut si cooperarea intersectoriala are loc, eforturile
raman fragmentate si sunt adesea organizate ad hoc de catre actorii implicati, in loc sa fie coordonate
sau mandatate formal. Se inregistreaza progrese, insad intr-un ritm lent. Tn acest context, viitoarea
Circulara privind cooperarea multidisciplinara, cu conditia sa fie difuzata eficient si bine cunoscuta
in randul profesionistilor, este considerata o reforma binevenitd, care ar putea clarifica rolurile si
ar putea intari colaborarea interinstitutionala in protectia victimelor-copii. Cu toate acestea, la
nivel operational apar practici promitatoare, inclusiv baze de date comune utilizate de centrele
specializate, protocoale specifice, cum sunt cele dezvoltate de Child Focus pentru copiii disparuti, si
intalniri regulate intre procurorii de referinta si politie. Portugalia prezinta o practica promitatoare
similara prin reuniunile semestriale ale Grupului Extins privind Traficul de Persoane, organizate de
Observatorul pentru Traficul de Persoane (OTSH), care reuneste reprezentanti din sectorul justitiei,
al autoritatilor de aplicare a legii, al sanatatii, al muncii, al educatiei, al imigratiei si al organizatiilor
societatii civile, creand un spatiu pentru schimbul de informatii, monitorizarea politicilor nationale,
evaluarea masurilor puse Tn aplicare si definirea strategiilor de consolidare a raspunsului la traficul
de persoane. Portugalia actioneaza, de asemenea, la nivel regional prin cinci retele regionale care
organizeaza reuniuni si activitati periodice in colaborare cu actori publici si societatea civila, evaluate
ca fiind eficiente si de succes la nivel local.

Polonia demonstreaza, in mod similar, o arhitectura formala solida - echipe interministeriale si
regionale, mecanisme specializate de urmarire penala - insa cooperarea ramane fragmentata in
practica. Partile interesate descriu o punere in aplicare neuniforma intre regiuni, o continuitate slaba
a informatiilor atunci cand copiii trec de la o institutie la alta si absenta unor sisteme comune de
gestionare a cazurilor. Organizatiile societatii civile indeplinesc un rol-punte esential prin indrumari,
sprijin de urgenta si formare, dar implicarea lor este Tn mare parte informala si bazata pe proiecte,
ceea ce limiteaza sustenabilitatea.

In toate tarile, o provocare recurentd este dependenta de contacte personale mai degrab3 decat
de proceduri standardizate. Aceasta flexibilitate poate facilita rezolvarea rapida a problemelor, in
special in jurisdictii mai mici sau in cazuri urgente, asa cum se descrie in Grecia si Belgia, dar creeaza
sivulnerabilitati la fluctuatia de personal, disparitati geografice si pierderea memoriei institutionale.
Fluctuatiaridicata de personal, resursele limitate si lipsa formarilor comune, intersectoriale afecteaza
si mai mult cooperarea consecventa. Platformele digitale comune si bazele de date interoperabile
sunt identificate in mod repetat drept instrumente care lipsesc, dar care sunt esentiale pentru a
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Cooperare transfrontaliera

Avandinvedere naturatransnationala a traficului de copii, cooperarea transfrontaliera este esentiala,
dar este inegal dezvoltata in tarile analizate. Bulgaria si Romania se remarca prin implicarea lor
in mecanisme internationale si regionale. Ele utilizeaza Europol, Eurojust, INTERPOL, Frontex,
EMPACT, echipe comune de ancheta si acorduri bilaterale, in special cu tarile de destinatie si statele
vecine aflate pe rutele de trafic. Aceste structuri permit schimbul timpuriu de informatii operative,
cercetari coordonate si procese mai coerente de indrumare si repatriere a victimelor, inclusiv prin
participarea la mecanisme de indrumare transnationale. Remarcabil este faptul ca, in 2024, Bulgaria
a participat la Operatiunea ,,Global Chain”, coordonata de Romania. Operatiunea s-a soldat cu 219
arestari si identificarea a 1.374 de potentiale victime - inclusiv 153 de copii - in 39 de tari (inclusiv
Belgia, Finlanda, Grecia, Polonia, Portugalia si Romania). Informatiile colectate pe teren au
fost comparate Tn mod sistematic cu bazele de date Interpol, iar ofiterii de legatura au participat
la coordonarea Tn timp real intr-un centru international de operatiuni, rationalizand astfel fluxul de
informatii si consolidand eforturile de cercetare transnationala.

Belgia demonstreaza, de asemenea, un angajament ferm la nivelul UE si la nivel international, in
special prin Zilele de actiune EMPACT, Europol, Eurojust si grupurile operative coordonate de Politia
Judiciara Federala. Bunele practici includ utilizarea SIENA si a SIS pentru schimbul de informatii,
grupuri operative care leaga mai multe jurisdictii si cooperarea cu organizatii internationale precum
IOM pentru reintegrarea victimelor. De asemenea, IOM sprijina victimele belgiene care au fost
exploatate 1n straindtate si doresc sa se intoarca acasa, insa acest sprijin nu este finantat de guvernul
belgian. Colaborarea cu centrele pentru victime din alte tari este rara, dar in general eficienta atunci
cand are loc. Lansat Tn 2019, Proiectul Koutcha a fost o colaborare de 4,5 aniintre KOUTCHA (Franta),
ESPERANTO (Belgia) si ECPAT Franta, avand ca scop transferul expertizei centrului Esperanto
pentru a sprijini infiintarea unui centru specializat in Franta. Proiectul a inclus, de asemenea, un
webinar la nivel european si elaborarea unui ghid practic pentru a sprijini reproducerea centrelor
de tip Esperanto in alte tari. Cooperarea internationald a Italiei in domeniul traficului este, de
asemenea, ancorata in mecanismele de la nivelul UE, inclusiv Europol, Interpol, Eurojust, EMPACT
si echipele comune de ancheta. Acest cadru este completat de acorduri bilaterale si multilaterale cu
principalele tari de origine si de tranzit - precum Nigeria, Albania, Romania si Tunisia - care faciliteaza
evaluadrile comune de risc si detasarea ofiterilor de legatura, desi, potrivit GRETA, punerea lor in
aplicare si impactul asupra protectiei copilului rdman inegale. Polonia si Grecia participa activ la
cadrele de cooperare de la nivelul UE, inclusiv la EMPACT, la grupurile operative Europol si la Zilele
de actiune comuna, inregistrand succese operationale remarcabile pentru Polonia in cazuri care
implica refugiati ucraineni si exploatare transfrontaliera prin munca si sexuala. Utilizarea de catre
Polonia a hackathoanelor si a instrumentelor de monitorizare online, precum si participarea Greciei
la operatiuni comune, cum ar fi ,Amaryllis”, ilustreaza o colaborare transfrontaliera inovatoare si
eficienta. Echipele comune de anchetad, desi sunt recunoscute ca fiind valoroase, raman insuficient
utilizate, in special in Grecia.

Finlanda participa, in mod similar, la cadrele europene de cooperare si a cooperat cu succes cu
tari precum Romania in abordarea exploatarii sexuale comerciale a copiilor. Finlanda face parte,
de asemenea, din noua Forta Operativa Operationala a Europol (OTF) GRIMM, care urmareste
»combaterea tendintei tot mai mari a violentei-ca-serviciu si a recrutarii de tineri autori in
infractionalitatea grava si organizata”.

In cadrul actiunilor coordonate ale Europol din 2023, autoritatile portugheze au fost implicate in
destructurarea unor grupuri organizate care exploatau minori si femei pentru cersetorie fortata in
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Europa. In mod similar, in cadrul Operatiunii Liberterra Il a Interpol din 2024, Portugalia a colaborat
la 0 operatiune de amploare pentru salvarea a peste 3.000 de victime ale traficului si ale introducerii
ilegale de migranti. In cadrul initiativei VEGA Children a FRONTEX, politistii de frontiera portughezi
beneficiaza de formare si instrumente pentru a depista minorii neinsotiti si potentialele victime
ale traficului de copii la punctele de trecere a frontierei, demonstrand angajamentul tarii fata de
protectia copilului in contexte de migratie.

In toate rapoartele, cooperarea in cadrul UE este descrisa inh mod constant ca fiind mai previzibila
si mai eficienta decat cooperarea cu tarile terte, unde intarzierile, divergentele juridice si lipsa unor
parteneri de Tncredere complica cercetarile, repatrierea victimelor si anchetele financiare. Chiar si
in cadrul UE, anchetele financiare si urmarirea bunurilor peste granite raman slab dezvoltate. ONG-
urile si organizatiile internationale precum I0M, UNICEF, La Strada si Caritas indeplinesc un rol
intermediar extrem de important Tn indrumarea transfrontaliera si reintegrare, insa absenta unor
platforme permanente de coordonare internationala a ONG-urilor limiteaza continuitatea, in special
pentru copiii expusi riscului de traficare repetata.

3. Recomandari

¢ Consolidarea utilizarii operationale a instrumentelor de cooperare ale UE in cazurile de
trafic de copii: statele membre ar trebui sa promoveze utilizarea sistematica a alertelor SIS,
a ECRIS, a sprijinului analitic al Europol, a coordonarii prin Eurojust si a echipelor comune
de ancheta in cazurile care implica copii, abordand utilizarea insuficienta a instrumentelor
existente si reducand dependenta de canalele informale.

¢ Asigurarea identificarii timpurii si coordonate prin cooperare interinstitutionala
la nivel de prima linie: autoritatile de frontiera, politia, serviciile de protectie a copilului,
inspectoratele de munca si ONG-urile ar trebui sa fie sprijinite sa coopereze inca din primele
etape ale contactului cu copiii, avand la dispozitie trasee clare de indrumare, practici comune
de evaluare a riscurilor si acces rapid la expertiza specializata.

¢ Institutionalizarea rolului societatii civile in cadrele de parteneriat: ONG-urile care oferd
expertiza specifica in domeniul copiilor, activitati de interventie de proximitate si sprijin
pentru victime ar trebui sa fie integrate formal in mecanismele de cooperare nationale si
transfrontaliere, cu finantare durabild si mecanisme de feedback, in loc sa functioneze prin
acorduri ad hoc sau pe baza de proiecte.

¢ Consolidarea cooperarii transfrontaliere prin canale structurate si previzibile: statele
membre ar trebui sa consolideze legaturile operationale directe cu principalele tari de origine,
de tranzit si de destinatie pentru copiii traficati, utilizdnd Europol, Eurojust, prioritatile
EMPACT si ofiterii de legatura pentru a asigura schimbul de informatii in timp util, cercetari
comune si masuri coordonate de protectie a victimelor.

¢ Investitii in formare comuna, multidisciplinara, la nivel intersectorial si transfrontalier:
formarile comune periodice care implica politisti, procurori, judecatori, lucratori sociali,
autoritati de frontiera si ONG-uri ar trebui institutionalizate pentru a genera o intelegere
comuna, pentru a reduce fragmentarea si a imbunatati gestionarea sensibila la nevoile
copilului a cazurilor de trafic, inclusiv in contexte transfrontaliere.
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imbunatatirea integrarii si interoperabilitatii datelor, cu respectarea drepturilor
copilului: statele membre ar trebui sa abordeze barierele persistente n calea schimbului
de informatii prin dezvoltarea unor sisteme si protocoale de date interoperabile, sensibile la
nevoile copilului, care sa permita accesul in timp util la informatiile relevante pentru actorii
autorizati, asigurand in acelasi timp confidentialitatea, protectia datelor si interesul superior
al copilului.

Instrumente practice

- Comunicare in cadrul e-justitiei prin intermediul schimbului de date online (e-CODEX)

> Eurodac, baza de date biometrice centralizatad a Uniunii Europene, conceputa pentru a sprijini

->

gestionarea cererilor de azil si pentru a sprijini eforturile de depistare, cercetare si prevenire a
terorismului si a infractionalitatii grave.

Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS)

Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare - Resortisanti ai tarilor terte
(ECRIS-TCN)

Bazele de date INTERPOL databases, care sprijina schimbul global de informatii operative
privind infractionalitatea, inclusiv in ceea ce priveste exploatarea sexuala a copiilor si traficul
de persoane, inclusiv baza de date ICSE (privind exploatarea sexuala a copiilor), care faciliteaza
identificarea transfrontaliera a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor si a
victimelor, iar expertii pot obtine indicii, pot identifica suprapuneri intre cazuri si isi pot reuni
eforturile pentru a gasi victimele abuzului sexual asupra copiilor.

Platforma de colaborare a echipelor comune de ancheta (JITs CP)

Planul de actiune al OSCE si Setul de instrumente privind traficul de persoane, care include
cooperare internationala si regionala si bune practici.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS)

Mecanismul de Tndrumare transnationala al Regiunii Marii Baltice, care functioneaza in
regiunea Marii Baltice, Bulgaria, Romania si Ucraina si stabileste proceduri pentru indrumarea
si asistenta transnationald a victimelor traficului catre serviciile adecvate, in conditii de
siguranta si in mod eficace.

Raportorul Specialal ONU privind vanzarea si exploatarea sexuald a copiilor, 25 de anide lupta
impotriva vanzarii si exploatarii sexuale a copiilor: abordarea noilor provocari, promovarea
cooperarii intre actori multipli.


https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/e-codex
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/eurodac
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/tools-judicial-cooperation/european-criminal-records-information-system-ecris_en
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/ecris-tcn
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/ecris-tcn
https://www.interpol.int/en/How-we-work/Databases
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/jits-cp
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/1/9/42708.pdf
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/sis
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