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PARTEA I	 SCOP, DOMENIU DE APLICARE ȘI METODOLOGIE

Introducere

Acest ghid este elaborat în cadrul proiectului Consolidarea expertizei judiciare și a sprijinului din 
linia întâi pentru combaterea traficului de copii (SafeBorders).

SafeBorders își propune să abordeze problema traficului de copii prin consolidarea capacităților 
autorităților judiciare și ale profesioniștilor din prima linie. Proiectul se axează pe identificarea tiparelor 
de risc și a vulnerabilităților, pe cartografierea actorilor implicați în protecție și reintegrare, pe analiza 
cadrului juridic și procedural și pe consolidarea cooperării transnaționale pentru depistarea rețelelor 
infracționale. Inițiativa combină formarea specifică pentru procurori și personalul din prima linie cu 
dezvoltarea unui instrument bazat pe inteligență artificială pentru identificarea tiparelor de trafic 
transfrontalier și se încheie cu o campanie de conștientizare publică menită să sprijine depistarea și 
intervenția timpurie.

Proiectul este pus în aplicare de un consorțiu alcătuit din opt state membre ale UE: Centrul pentru 
Drept Constituțional European (CECL, Grecia), coordonatorul proiectului, Ministerul Migrației și 
Azilului din Republica Elenă (MoMA, Grecia), Cesie Ente Del Terzo Settore (CESIE, Italia), Centrul 
pentru Studiul Democrației (CSD, Bulgaria), Missing Children Europe (MCE, Belgia), Asociația Pentru 
Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare și Educație (ADPARE, România), Fundacja Vela 
Organizacja Humanitarna na Rzecz Ochrony i Edukacji (VELA, Polonia), Qualify Just – IT Solutions 
and Consulting SA (IPS_Innovative Prison Systems) (IPS).

Ghidul este conceput pentru o comunitate largă de practicieni care se confruntă cu traficul de copii 
în activitatea lor de zi cu zi — procurori și judecători, reprezentanți ai autorităților de aplicare a legii, 
lucrătorii sociali, profesioniști în domeniul protecției copilului și alți actori din prima linie. Scopul 
său este în mod deliberat practic și oferă orientări structurate, bazate pe dovezi, pentru principalii 
piloni ai răspunsului în materie de combatere a traficului: prevenire, identificare timpurie, protecția 
victimelor și asistența acordată acestora, urmărire penală eficace și crearea de parteneriate eficiente.

Scopul central al acestui ghid este de a aduce coerență într-un domeniu care, în practică, este adesea 
perceput ca fiind complex și fragmentat. El reunește cadrele juridice și instituționale corespunzătoare 
internaționale și ale UE și le pune în legătură cu dovezi concrete din opt state membre ale UE (Belgia, 
Bulgaria, Finlanda, Grecia, Italia, Polonia, Portugalia și România). Aceste perspective naționale - 
extrase din exerciții de cartografiere, interviuri cu practicieni și evaluări practice - oferă o imagine 
asupra modului în care funcționează sistemele în practică, asupra deficiențelor lor și asupra situațiilor 
în care colaborarea contează cu adevărat.

Din punct de vedere operațional, ghidul reunește instrumentele existente utilizate în prezent în 
diferite țări și sectoare, le organizează tematic și le prezintă într-un format clar și accesibil. Această 
abordare contribuie la reducerea suprapunerilor, face lacunele mai vizibile și îi sprijină pe practicieni 
să identifice instrumentele care sunt cele mai potrivite în diferitele etape ale unui caz, oferind în cele 
din urmă posibilitatea unor răspunsuri mai coerente, mai prompte și mai centrate pe copil.



Consolidarea capacităților transfrontaliere

Safe Borders • 7

Notă metodologică

Ghidul se bazează pe o metodologie pe mai multe niveluri, care îmbină cartografierea, cercetarea 
calitativă și analiza comparativă în opt state membre ale UE - Belgia, Bulgaria, Finlanda, Grecia, 
Italia, Polonia, Portugalia și România. Obiectivul este de a înțelege cum este abordat traficul de copii 
în practică, care sunt principalele lacune ale sistemelor și ce abordări par a fi cele mai promițătoare.

La nivel național, cercetarea a fost realizată în două etape și a avut ca rezultat opt rapoarte de 
țară. Prima etapă a fost realizată prin analiză documentară, care a acoperit perioada 2018–2025 
și a presupus examinarea peisajului instituțional din fiecare țară, identificarea principalilor actori 
implicați în activitatea de combatere a traficului și revizuirea cadrului juridic și procedural care 
reglementează prevenirea, identificarea, protecția, urmărirea penală și construirea de parteneriate. 
În paralel, analiza a luat în considerare factorii socio-economici mai ampli care influențează 
vulnerabilitatea copiilor la trafic. 

În a doua fază a cercetării a fost realizată colectarea de date calitative. Organizate în 28 de grupuri 
tematice alcătuite din profesioniști din diferite domenii și cu experiență operațională, discuțiile 
au testat cadrele cartografiate în raport cu practica, evidențiind provocări practice, lacune de 
coordonare, limitările instrumentelor existente și realitățile gestionării cazurilor transfrontaliere. Au 
fost realizate în total 112 interviuri individuale cu experți selectați, permițând o explorare mai onestă 
și detaliată a aspectelor sensibile și a oportunităților de îmbunătățire.

Pe baza acestor dovezi, a fost realizată o analiză comparativă pentru a identifica provocările comune 
și practicile promițătoare din cele opt țări partenere. Informațiile specifice fiecărei țări prezentate în 
acest ghid sunt extrase în întregime din constatările rapoartelor de țară, care sunt disponibile public 
și sunt menționate în Anexa I: Bibliografie specifică fiecărei țări.

Partea a II-a, Cadrul tematic, oferă o prezentare generală a tendințelor în materie de trafic de copii în 
cele opt țări partenere în ultimii opt ani (2018–2025). Pe baza rapoartelor de țară, acesta identifică cele 
mai frecvente forme de trafic de copii, modurile în care este organizată în mod obișnuit exploatarea 
și principalele vulnerabilități și factori socio-economici care expun copiii la risc. De asemenea, 
evidențiază tipare specifice fiecărei țări, arătând cum contextul național modelează riscurile. 

În plus, cartografiază cadrele juridice și instituționale de combatere a traficului de persoane din 
fiecare țară și examinează modul în care sunt structurate sistemele naționale, identifică principalii 
actori instituționali implicați și prezintă rolurile și responsabilitățile lor în cadrul răspunsului la trafic.

Pentru a face ca analiza să fie mai specifică și mai accesibilă pentru practicieni, ghidul adoptă apoi o 
abordare tematică. El explorează constatările rapoartelor de țară în principalele domenii ale acțiunii 
împotriva traficului — prevenire, identificare, protecție, urmărire penală și parteneriat. Ghidul 
formulează recomandări menite să abordeze lacunele identificate, să consolideze practicile existente 
și să sprijine răspunsuri mai coerente și sensibile la nevoile copiilor în ceea ce privește prevenirea, 
identificarea, protecția, urmărirea penală și construirea de parteneriate.

În paralel, ghidul inventariază instrumentele practice deja utilizate în cele opt țări partenere, 
organizându-le în funcție de rol și de etapa intervenției. Reunirea acestor instrumente într-un 
format accesibil și ușor de utilizat contribuie la reducerea fragmentării, sprijină un proces decizional 
în cunoștință de cauză și facilitează identificarea de către practicieni a instrumentului potrivit la 
momentul potrivit.
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În final, o bibliografie specifică fiecărei țări este inclusă într-o anexă la ghid. Pe lângă rapoartele de 
țară, aceasta reunește toate trimiterile citate de parteneri, grupate pe tipuri de documente. Deși multe 
surse sunt disponibile doar în limbile lor naționale, prezentarea lor structurată le permite cititorilor 
să aprofundeze, acolo unde este necesar, contextul specific fiecărei țări. Împreună, aceste elemente 
permit ca din acest ansamblu complex de dovezi să se extragă în cadrul ghidului orientări clare și 
practice, care sprijină profesioniștii din prima linie în prevenirea traficului, identificarea și protejarea 
victimelor-copii și consolidarea cercetărilor și a urmăririlor penale, asigurând în același timp faptul 
că protecția victimelor și bunăstarea copilului ocupă un loc central pe tot parcursul procesului.



Consolidarea capacităților transfrontaliere

Safe Borders • 9

PARTEA II	 CADRUL TEMATIC

Ce înseamnă traficul de copii în Europa

Traficul de copii în Europa nu este un fenomen uniform. În pofida contextelor socio-economice 
și a capacităților instituționale diferite, aceleași vulnerabilități, logici de recrutare și practici 
infracționale se manifestă la nivel transfrontalier. Ceea ce tinde să varieze este poziția fiecărei țări în 
cadrul contextului mai larg al traficului: unele sunt în principal țări de origine, altele de tranzit sau de 
destinație, iar multe îndeplinesc simultan toate cele trei roluri. Este important să se analizeze în ce 
măsură sistemele naționale sunt capabile să recunoască aceste realități în practică și să răspundă în 
moduri care identifică, protejează și sprijină copiii traficați încă din primele etape și în mod eficace.

Un rezultat transversal esențial al cercetării se referă la inconsecvențele semnificative în materie de 
colectare a datelor. În unele cazuri, datele nu sunt păstrate într-o singură bază de date integrată, ci 
sunt colectate separat de diferite autorități, utilizând categorii statistice și metodologii de codificare 
divergente (de exemplu, Belgia), altele colectează date referitoare atât la victimele-copii prezumate, 
cât și la cele identificate formal (de exemplu, Grecia, Portugalia, Italia), iar altele înregistrează doar 
victimele copii identificate formal (de exemplu, Bulgaria, Finlanda, Polonia). În România, datele 
includ, de asemenea, victimele materialelor care conțin abuzuri sexuale asupra copiilor în statisticile 
privind traficul de copii. În plus, țările raportează date care acoperă perioade diferite din ultimii opt 
ani, ceea ce limitează comparabilitatea.

O altă considerație importantă este faptul că rezultatele privind tipologiile de trafic, tiparele și 
profilurile victimelor se bazează, de asemenea, pe activitatea de teren. Întrucât activitatea de teren 
a implicat profesioniști din diferite sectoare, trimiterile se pot raporta la diferite categorii de victime: 
actorii judiciari (cum ar fi procurorii și judecătorii) se referă de obicei la victimele identificate formal, 
în timp ce practicienii din prima linie (cum ar fi lucrătorii sociali din adăposturi sau ofițerii de poliție) 
lucrează adesea cu victime prezumate. Din aceste motive, prezentul ghid evită citarea unor cifre 
specifice și se axează în schimb pe tendințele generale care includ atât victimele-copii prezumate, 
cât și pe cele identificate formal.1

1.	 Tipologii și tipare ale traficului

Forme de exploatare

Din setul de date reies patru tipologii dominante: exploatarea sexuală, exploatarea prin muncă, 
exploatarea în activități infracționale și exploatarea prin cerșetorie. Fiecare se manifestă diferit 
în fiecare context național, însă logica de fond - marginalizarea economică, inegalitatea structurală, 
dinamica migrației și evoluția digitală - este remarcabil de consecventă.

Exploatarea sexuală rămâne cea mai răspândită și constant identificată formă de trafic de copii în 
țările partenere, deși vizibilitatea și calitatea datelor variază. România și Bulgaria prezintă tiparele 
cel mai clar conturate: în ambele, fetele adolescente domină populația victimelor, fiind traficate la 
nivel național și în întreaga Europă în vechi circuite transnaționale. Recrutarea se bazează în mare 
măsură pe manipulare - constrângere în cadrul unei relații romantice, promisiuni false sau metoda 

1	 Toate datele disponibile, specifice fiecărei țări, sunt cuprinse în rapoartele de țară corespunzătoare.
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„loverboy”2 - care rămâne foarte răspândită în România și este din ce în ce mai vizibilă în Bulgaria 
și Italia.

România – Caz de exploatare sexuală transnațională (2025)

Acest caz a implicat exploatarea sexuală a unei minore și a două femei adulte, toate de 
naționalitate română, între 2011 și 2020, în România, Germania și Italia. Autorul a folo-
sit metoda „loverboy”, exploatând vulnerabilitatea financiară a victimelor și lipsa lor de 
educație și a menținut controlul prin violență, amenințări, datorii și restricția privind li-
bera circulație.

Victimele au fost traficate pe plan intern și la nivel transfrontalier, prin Ungaria și Austria. 
Ele au fost identificate de autoritățile de aplicare a legii în cadrul unei cercetări penale 
mai ample și recunoscute oficial ca victime ale traficului. Identificarea victimelor a fost 
îngreunată deoarece inculpatul a folosit activități de proxenetism pentru a ascunde trafi-
cul și exploatarea minorei și a celorlalte două victime. Toate au fost direcționate prin me-
canismul național de îndrumare și au beneficiat de sprijin psihosocial și social, inclusiv de 
servicii de protecție a copilului pentru minoră.

În mai 2025, traficantul a fost condamnat la peste șapte ani de închisoare, cu restrânge-
rea suplimentară a unor drepturi civile, și obligat să plătească 25.000 EUR daune morale 
fiecărei victime.

Cazul evidențiază îndrumarea eficientă a victimelor și acordarea de despăgubiri, dar și 
dificultatea de a identifica traficul de copii atunci când exploatarea este mascată prin 
infracțiuni de proxenetism.

În Grecia, rata exploatării sexuale în rândul copiilor de la nivel național și migranți este relativ 
scăzută, exploatarea prin cerșetorie și exploatarea prin muncă reprezentând formele predominante.

În Italia, riscurile sunt concentrate în rândul copiilor migranți neînsoțiți care sosesc pe rutele 
mediteraneene — inclusiv copii din regiunea SWANA (Asia de Sud-Vest și Africa de Nord) și din Africa 
Subsahariană — care se confruntă cu exploatare sexuală în timpul tranzitului sau după sosire. În 
Belgia, exploatarea sexuală rămâne una dintre cele mai constant identificate forme de trafic de 
copii, deși profilurile minorilor afectați se schimbă în timp. Dacă în anii 2018–2019 minorii nigerieni 
și vietnamezi erau deosebit de vizibili în cazurile de exploatare sexuală și prin muncă, tiparele mai 
recente indică fetele belgiene (atât în Flandra, cât și în Regiunea Valonă) și băieții afgani (în principal 
în Flandra). Polonia raportează exploatare sexuală persistentă a copiilor atât polonezi, cât și străini 
(inclusiv copii romi), în timp ce Portugalia - deși identifică mai puține cazuri de exploatare sexuală - 
documentează totuși mai multe situații, inclusiv legate de trafic asociat cu adopțiile.

O altă evoluție în mai multe țări este escaladarea exploatării sexuale online. România raportează 
o creștere semnificativă a cazurilor de grooming (racolare a unui minor în scopuri sexuale) online 
și pornografie infantilă, tendință reflectată și în Polonia, unde 26 % dintre adolescenți raportează 

2	 Deși partenerii consorțiului recunosc că termenul „loverboy” („îndrăgostitul”) este imprecis și nu este considerat 
adecvat, el este în continuare utilizat la scară largă și recunoscut de autoritățile judiciare. Din motive de claritate și 
pentru a asigura coerența cu sursele oficiale, termenul este, prin urmare, menționat în acest raport.
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experiențe de abuz sexual online, iar șantajul digital este utilizat din ce în ce mai mult ca mijloc 
de constrângere. Bulgaria semnalează o creștere a recrutării online prin rețele de socializare și 
aplicații criptate. În Belgia, industria sexului s-a mutat în mediul online, în special după pandemia de 
COVID-19. De asemenea, poate fi identificată o legătură între groomingul online și cazurile de copii 
dispăruți. În aceste cazuri, copilul este convins sau manipulat de către persoana care îl racolează 
să plece de acasă, adesea sub falsa convingere că intră într-o relație de încredere sau romantică. 
În Finlanda, a crescut numărul cazurilor în care copiii au fost conduși către exploatare sexuală prin 
control psihologic și manipulare online. În toate țările, pandemia de COVID-19 a intensificat această 
schimbare, deoarece restricționarea mobilității fizice i-au împins pe traficanți către spațiile digitale.

Exploatarea prin muncă apare în toate cele opt țări, însă cu niveluri diferite de vizibilitate. 

Polonia prezintă o creștere structurală a traficului de forță de muncă în ansamblu, copiii regăsindu-se 
în agricultură, construcții, muncă domestică și formele minore de muncă forțată. Copiii migranți din 
Ucraina, Belarus, România, Vietnam și Filipine sunt afectați în mod deosebit. Portugalia identifică 
în mod similar exploatarea prin muncă drept una dintre formele sale principale, în special în rândul 
copiilor străini din Africa, America Latină și Asia de Sud, care sosesc cu documente false sau prin 
canale ilegale. Italia consemnează exploatarea copiilor migranți în agricultură, industria ospitalității 
și economiile informale, adesea facilitată de rețele organizate.

Finlanda și Belgia au mai puține cazuri documentate de exploatare prin muncă a copiilor. În 
Finlanda, unii copii se confruntă cu riscuri legate de aservire domestică sau exploatare în cadrul 
afacerii de familie. În plus, tinerii refugiați și solicitanți de azil aflați în căutarea unui loc de muncă pot 
fi vizați de angajatori lipsiți de scrupule. În Belgia, numărul scăzut de cazuri poate reflecta dificultăți 
sau schimbări în depistare, iar nu incidența reală. Copiii sunt întâlniți în sectoare precum munca 
domestică, înfrumusețare, curățenie și ospitalitate, lucrând uneori neoficial pentru a contribui 
la întreținerea lor sau pentru a rambursa datorii. Inspectorii de muncă observă că exploatatorii 
își adaptează tot mai mult practicile pentru a evita depistarea, ceea ce face cazurile depistarea și 
identificarea cazurilor mai complexă.

Bulgaria și România raportează un număr în creștere de cazuri de exploatare prin muncă. România 
semnalează copii care lucrează în stâne, în timp ce Bulgaria evidențiază băieții adolescenți ca 
fiind deosebit de vulnerabili la constrângerea de a presta muncă exploatatoare în sectoare precum 
agricultura, construcțiile și sectoarele de producție cu salarii mici.

În Grecia exploatarea prin muncă a copiilor a înregistrat rate crescute în 2024, deși exploatarea prin 
cerșetorie rămâne, ca și în anii precedenți, forma raportată cel mai frecvent.

În toate rapoartele, exploatarea prin muncă tinde să fie insuficient identificată, în special acolo 
unde sistemele nu dispun de proceduri standardizate de screening (Portugalia, Polonia), se bazează 
în mare măsură pe autoritățile de aplicare a legii pentru identificarea formală (Portugalia) sau se 
confruntă cu acces limitat la zonele rurale (Bulgaria, România).

Polonia – Caz de exploatare prin cerșetorie forțată (2024)

Doi copii, în vârstă de 12 și 14 ani, au fost traficați de tatăl lor pe plan intern pentru a 
cerși în Tarnów, în perioada aprilie-noiembrie 2023. Exploatarea s-a bazat pe autoritatea 
părintească, veniturile copiilor fiind confiscate și folosite pentru a achiziționa alcool.
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Intervenția judiciară a dus la îndepărtarea copiilor și la deschiderea unei cercetări penale. 
Procurorii l-au acuzat pe tată de trafic de persoane în temeiul legislației poloneze, 
recunoscând cerșetoria forțată ca formă de trafic, în pofida inexistenței circulației 
transfrontaliere. În noiembrie 2024, Tribunalul Districtual din Tarnów l-a condamnat, 
aplicându-i o pedeapsă de puțin peste un an - sancțiune considerată pe scară largă ca 
fiind blândă.

Cazul evidențiază dificultățile de identificare a traficului de copii în cadrul familiilor, riscul 
ca cerșetoria forțată să fie tratată ca infracțiune minoră și nevoia unei recunoașteri mai 
ferme și a unor sancțiuni proporționale pentru traficul intern de copii.

Exploatarea prin cerșetorie forțată este documentată în mod deosebit în Bulgaria, România, 
Polonia, Grecia și Portugalia. Cazurile care implică cerșetorie forțată apar adesea în cadrul unității 
familiale, părinții sau rudele apropiate exploatând direct copiii. În Bulgaria, grupuri organizate 
exploatează copii romi pentru cerșetorie și activități infracționale minore în orașe din Europa de 
Vest - un tipar care persistă de zeci de ani. România evidențiază cerșetoria forțată ca fiind una 
dintre formele de exploatare cel mai puțin depistate, fiind adesea folosiți chiar și sugari. În Polonia, 
minoritățile etnice și în special copiii romi sunt traficați în scopul cerșetoriei. Echipele ONG-urilor 
grecești din Atena și Salonic au raportat o vizibilitate ridicată și variabilă sezonier a cerșetoriei în rândul 
copiilor, în special în zonele turistice. Au fost observate diferențe în comportamentul exploatatorilor, 
actorii părând să își desfășoare activitatea cu mai mare ușurință în Atena, ceea ce poate reflecta un 
nivel de risc perceput mai scăzut. Prezența grupurilor de copii folosiți la cerșetorie a fost asociată 
cu ușurința deplasării transfrontaliere și a relocării sezoniere. Portugalia raportează, de asemenea, 
un număr semnificativ de băieți care au fost traficați pentru muncă și cerșetorie organizată. Aceste 
forme de exploatare sunt cel mai răspândite acolo unde copiii sunt integrați în economii informale, 
în comunități excluse din punct de vedere social sau în unități familiale în care astfel de practici sunt 
normalizate. În Belgia, cerșetoria forțată apare mai rar în statistici, în principal pentru că aceste 
victime aparțin adesea unor comunități extrem de nomade și dispar rapid, ajungând rareori în etapa 
în care pot fi identificate formal ca victime.

Exploatarea în activități infracționale implică cel mai frecvent furt, furturi din magazine și 
furtul din buzunare. În Belgia, centrele de sprijin pentru victime identifică exploatarea în activități 
infracționale drept una dintre principalele forme de exploatare a copiilor, însă autoritățile de 
aplicare a legii remarcă faptul că aceste cazuri ies adesea la iveală doar în timpul cercetărilor, multe 
rămânând probabil nedepistate; în același timp, victimele sunt din ce în ce mai tinere, în special în 
rândul minorilor legați de bande de stradă cu origini în Maghreb3. Grecia raportează copii folosiți în 
activități infracționale minore (de exemplu, furt, infracțiuni la nivel de stradă) sau în infracțiuni mai 
grave (de exemplu, trafic de droguri, introducerea ilegală de migranți), rareori recunoscute în timp 
util ca fiind exploatare prin trafic. În Finlanda, activitatea infracțională forțată în rândul minorilor 
implică în principal infracțiuni legate de droguri, furt și extorcare, fiind adesea determinată de 
intimidare, șantaj sau rambursarea datoriilor, copiii sub 15 ani fiind vizați în mod deliberat din cauza 
lipsei de răspundere penală. Finlanda consideră că copiii care fug din centrele de plasament sunt 
expuși riscului de exploatare sexuală, precum și de exploatare în activități infracționale, comise în 
schimbul banilor sau al cazării. Tinerii care se confruntă cu probleme de consum de substanțe sunt, 
de asemenea, uneori presați sau forțați să participe la activități infracționale pentru a-și rambursa 

3	 Maghreb se referă la Maroc, Algeria, Libia și Mauritania. 
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datoriile acumulate prin consumul de droguri. În unele zone din Italia, băieți străini neînsoțiți sunt 
recrutați pentru distribuția de droguri. În România constrângerea la activități infracționale este 
menționată ca o formă emergentă, strâns legată de cerșetorie. În Polonia cazurile de copii folosiți 
pentru activități infracționale minore sau fraudă privind beneficiile sociale indică metode de 
exploatare în evoluție.

Astfel de forme de exploatare apar, de regulă, în contexte în care copiii sunt deja expuși la norme 
infracționale, marginalizare socială sau presiuni constante din partea mediului lor imediat.

Bulgaria – Adopție ilegală / Vânzare unui copil (2019)

Acest caz privește traficul unui nou-născut din Bulgaria către Grecia în scopul unei adopții 
ilegale. Infracțiunea a fost comisă în 2010, dar a fost urmărită penal abia în 2019, scoțând 
la iveală întârzieri grave în cercetare și înfăptuirea justiției.

Victima, o mamă a trei copii care trăia în sărăcie extremă și vulnerabilitate socială, a fost 
înșelată de făptuitor să accepte să nască în Grecia și să își cedeze copilul în schimbul a 
4.500 EUR - sumă pentru care nu a existat niciodată intenția de plată. Cazul a implicat 
trafic transfrontalier, dar hotărârea nu oferă informații privind identificarea, îndrumarea 
sau sprijinirea victimei.

Autorul a fost condamnat și, în final, sancționat cu cinci ani de închisoare și o amendă de 
40 000 BGN (aprox. 20 000 EUR).

Intervalul de timp îndelungat dintre săvârșirea infracțiunii și condamnare evidențiază 
slăbiciunile persistente în depistarea timpurie, protecția victimelor și urmărirea penală 
promptă în cazurile de trafic de copii în scopul adopțiilor ilegale.

Deși este mai puțin răspândită decât exploatarea sexuală sau prin muncă, exploatarea în adopții 
ilegale și vânzarea de copii reprezintă una dintre cele mai complexe tipologii. Bulgaria prezintă cel 
mai clar tipar: vânzarea de nou-născuți de către femei însărcinate vulnerabile este o formă cunoscută 
de trafic de ani de zile. Rapoartele Greciei, în calitate de țară de destinație obișnuită, confirmă acest 
lucru, făcând referire la traficul legat de adopții ilicite și aranjamente de tip maternitate de substituție 
care implică femei însărcinate vulnerabile, în principal de origine străină. Aceste cazuri exploatează 
adesea lacunele din dreptul familiei, lipsa de control asupra înregistrării nașterilor și existența unei 
cereri internaționale. Deși mecanismele transfrontaliere tradiționale au înregistrat o scădere - parțial 
din cauza destructurării rețelelor și a schimbărilor în mobilitatea în UE - părțile interesate bulgare 
descriu o schimbare a modului de operare: în loc să transporte femeile însărcinate în străinătate, 
cumpărătorii călătoresc acum în Bulgaria, unde se utilizează filiația falsificată și complicitatea din 
spitale pentru a transfera direct sugarii. Portugalia și România documentează, de asemenea, cazuri 
de adopții ilegale, deși mai puțin sistematic. În Portugalia, adopțiile ilegale apar intermitent în 
statisticile oficiale; în România, mame tinere din medii vulnerabile sunt constrânse să își predea 
sugarii în condiții înșelătoare sau exploatatoare. Această tipologie este profund interconectată cu 
sărăcia extremă, vulnerabilitatea de gen și facilitarea de către criminalitatea organizată.
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Finlanda – Trafic de copii în scopul căsătoriei forțate (2025)

Cazul vizează o fată irakiană care a fost forțată să se căsătorească la vârsta de 13 ani cu 
o rudă de sex masculin, mai în vârstă. Căsătoria a avut loc în Grecia, în 2008, după care 
autorul infracțiunii a adus victima în Finlanda folosind documente falsificate. Timp de 
peste un deceniu, victima a fost supusă violenței, amenințărilor și unui control sever, 
trăind în condiții de dependență din cauza vârstei, a statutului de migrant, a lipsei 
competențelor lingvistice și a absenței resurselor financiare.

Cazul a ieșit la iveală abia în 2018, când victima a făcut declarații după ce a divorțat de 
autorul infracțiunii și a raportat răpirea copiilor lor în Irak.

Autoritățile finlandeze au emis un mandat european de arestare, ceea ce a dus la 
arestarea suspectului în Grecia, în 2024. Tribunalul districtual din sud-vestul Finlandei 
l-a condamnat pentru trafic de persoane în formă gravă, forțarea unui copil la căsătorie, 
răpire de copii și lipsire de libertate în formă gravă, aplicându-i o pedeapsă de șase ani 
și jumătate de închisoare (hotărâre fără caracter definitiv).

Cazul evidențiază dificultatea identificării timpurii în situațiile de căsătorie forțată, în 
special atunci când membrii familiei sunt complici, precum și provocările legate de colec-
tarea probelor transfrontaliere. De asemenea, ilustrează modul în care traficul în scopul 
căsătoriei forțate se întrepătrunde adesea cu alte infracțiuni grave și explică de ce astfel 
de cazuri rămân raportate insuficient într-o măsură semnificativă.

Căsătoria forțată apare într-un număr limitat de rapoarte naționale. Este abordată cel mai clar în 
raportul finlandez, fiind a doua cea mai frecvent depistată formă de trafic din țară. Fenomenul este 
legat de cazuri de fete cu origine migrantă trimise în străinătate pentru a se căsători, de căsătorii 
încheiate în afara Finlandei, exploatarea având loc după sosire, și de situații în care bărbați adulți 
aranjează căsătorii cu o soție tânără fie în străinătate, fie în Finlanda. Aceste cazuri sunt adesea 
precedate de violență sau de presiuni legate de onoare în cadrul familiilor extinse sau al structurilor 
comunitare, căsătoria funcționând ca un mecanism de exploatare și, în unele situații, ca o cale de 
obținere a dreptului de ședere prin reîntregirea familiei. O dinamică similară este observată și în 
rândul cetățenilor finlandezi, în special în comunitățile religioase închise. Raportul bulgar se referă 
la căsătoria forțată ca la o practică de exploatare reprezentativă în anumite comunități rome, în timp 
ce Grecia raportează câteva cazuri din 2024, care implică victime-copii ale căror căsătorii au avut loc 
înainte de intrarea în țară. În toate contextele, căsătoria forțată rămâne o formă de trafic deosebit 
de dificil de identificat, întrucât exploatarea este integrată în aranjamente familiale, culturale sau de 
migrație, iar nu în cadre infracționale evidente.

Tendințe emergente

Noile tehnologii au mutat traficul de copii de la recrutarea predominant vizibilă, față în față, către 
modele hibride, mediate digital, în toate țările partenere: contactul inițial are loc tot mai des pe 
rețele de socializare, aplicații de mesagerie sau platforme de jocuri (rapoartele din Grecia, Polonia, 
Portugalia, Belgia, Italia și Finlanda consemnează faptul că recrutorii folosesc din ce în ce mai 
mult platforme și aplicații criptate pentru a racola și recruta copii).
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Acest lucru a produs două efecte operaționale clare, raportate de practicieni: (1) recrutarea și 
groomingul la scară largă și la distanță (identități false, manipulare în cadrul unei relații romantice, 
anunțuri false de angajare), menționate în Polonia, Grecia, Portugalia, Belgia și Italia; și (2) 
exploatarea sexuală online și circulația rapidă a materialelor cu abuz sexual asupra copiilor, remarcate 
în mod explicit în Belgia, Italia, România și Polonia.

Belgia – Cazul de exploatare sexuală din Liège, Arlon și Bruxelles (2022)

Patru adolescente, dintre care trei sub 16 ani, au fost exploatate sexual de o rețea de 
autori bărbați și femei care le recrutau prin grooming online (prin Snapchat) și întâlniri 
pe stradă. Victimele au fost constrânse la prostituție prin violență, amenințări, control 
financiar și relocare, exploatatorii însușindu-și veniturile.

Cazul a fost identificat în ianuarie 2020, în urma unui raportării transmise de un client 
către Child Focus. În 2021, instanța penală din Liège a condamnat trei inculpați de sex 
masculin, aplicând pedepse cu închisoarea între trei și șapte ani, în timp ce o inculpată 
de sex feminin a fost achitată în temeiul principiului nepedepsirii, din cauza subordonării 
sale față de o persoană de sex masculin care a racolat-o. În urma apelului, în 2022, una 
dintre pedepse a fost majorată la zece ani.

Cazul evidențiază rolul legăturilor traumatice, al experiențelor negative din copilărie, 
al depistării timpurii prin vigilență și al aplicării practice a principiului nepedepsirii în 
cazurile de trafic de copii.

Acest lucru a produs două efecte operaționale clare, raportate de practicieni: (1) recrutarea și 
groomingul la scară largă și la distanță (identități false, manipulare în cadrul unei relații romantice, 
anunțuri false de angajare), menționate în Polonia, Grecia, Portugalia, Belgia și Italia; și (2) 
exploatarea sexuală online și circulația rapidă a materialelor cu abuz sexual asupra copiilor, remarcate 
în mod explicit în Belgia, Italia, România și Polonia.

Utilizarea platformelor criptate sau anonime și a grupurilor închise complică depistarea și cercetarea 
transfrontalieră (semnalată în Polonia și Grecia), în timp ce actorii din prima linie din toate țările 
raportează că nivelul redus de alfabetizare digitală a copiilor în materie de riscuri le amplifică 
vulnerabilitatea la grooming și la constrângere bazată pe imagini (raportată în Grecia, Italia, 
România și Finlanda).

Mai multe rapoarte ale țărilor partenere subliniază, de asemenea, modul în care tehnologia a schimbat 
strategiile de control ale traficanților: șantajul digital4 și constrângerea de la distanță (solicitări de 
a produce imagini sau materiale video în direct, urmate de amenințări de distribuire a acestora) sunt 
menționate în mod repetat în Polonia, Italia, Belgia, Finlanda și România ca mecanism de control 
în creștere, care menține victimele supuse fără izolare fizică. În plus, grupările de crimă organizată 
folosesc platforme de socializare și aplicații de mesagerie pentru a recruta tineri, de exemplu, pentru 
traficul de droguri, atacuri cibernetice, fraude online și violență la comandă.

4	  Poliția finlandeză și-a exprimat îngrijorarea cu privire la rețelele online de prădători (cum ar fi The Com), care 
exploatează copii prin tactici de șantaj extrem de violent.
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În același timp, tehnologia permite o coordonare transfrontalieră mai rapidă și mai puțin costisitoare 
a rețelelor (observată în Portugalia și Polonia) și le permite exploatatorilor să gestioneze mobilitatea 
și logistica exploatării, lăsând totodată mai puține urme fizice.

În cele din urmă, rapoartele țărilor partenere converg în ceea ce privește consecințele instituționale: 
reprezentanții autorităților de aplicare a legii și ai sistemelor de protecție a copilului afirmă frecvent 
că capacitatea lor de cercetare și de schimb de date este depășită de metodele digitale ale traficanților 
(Grecia, Polonia); ei solicită acces interoperabil la probe digitale, îmbunătățirea criminalisticii 
digitale, instrumente asistate de inteligență artificială și prevenire prin alfabetizare digitală pentru 
copii și îngrijitori (recomandări formulate în Polonia, Grecia, Finlanda și Portugalia).

2.	 Rute de trafic și mobilitate

Un tipar comun tuturor celor opt rapoarte este coexistența mobilității transnaționale și a traficului 
intern, cu o pondere relativă diferită în funcție de țară.

Belgia este atât țară de destinație, cât și de tranzit, cea de-a doua situație referindu-se la copiii care 
încearcă să își continue ruta de migrație către Regatul Unit. Are loc și trafic intern, fetele din Flandra și 
din Regiunea Valonă fiind din ce în ce mai afectate, exploatarea sexuală fiind forma cea mai frecventă. 
Bulgaria apare în principal ca țară de origine (fete din Bulgaria traficate în Germania, Austria și 
Țările de Jos), dar raportează un trafic intern în creștere — în special în scop de exploatare sexuală 
— adesea legat de rețele infracționale interne care exploatează sărăcia. Pandemia de COVID-19 a 
accelerat această schimbare în Bulgaria, pe măsură ce mobilitatea transfrontalieră a scăzut. Există 
o recunoaștere tot mai mare a faptului că Bulgaria devine din ce în ce mai mult o țară de destinație 
pentru persoanele traficate. Deosebit de vulnerabili sunt lucrătorii migranți din țări terțe, al căror 
număr a crescut ca răspuns la deficitul de forță de muncă, precum și femeile și copiii ucraineni care 
au fugit de război.

Finlanda raportează că copiii cu statut de migrant sau refugiat pot fi traficați în scop de exploatare 
sexuală sau prin muncă în timpul tranzitului către Finlanda, iar cazurile de căsătorie forțată implică 
adesea fete trimise în străinătate, căsătorite în străinătate, dar exploatate în Finlanda sau căsătorite 
în Finlanda cu soți din țara lor de origine. În rândul copiilor finlandezi, cei ce se sustrag de la instituțiile 
de protecție sunt deosebit de vulnerabili la multiple forme de exploatare, iar căsătoriile forțate pot 
avea loc, de asemenea, în cadrul comunităților închise sau religioase.

În 2024, Grecia a raportat că victimele-copii neînsoțite erau cel mai frecvent exploatate în țara lor de 
origine, urmată de Turcia. Se constată, de asemenea, o tendință tot mai mare de exploatare internă, 
în special exploatare prin muncă și cerșetorie forțată.

În Italia, linia de demarcație dintre introducerea ilegală de migranți și traficul de copii este adesea 
neclară, întrucât facilitarea migrației ilegale se poate transforma în exploatare atunci când copiii 
sunt constrânși sau forțați să ramburseze datoriile acumulate pentru călătorie. În Sicilia, traficul 
este strâns legat de fluxurile migratorii mixte și de rețelele transnaționale de introducere ilegală de 
migranți, insula fiind un punct-cheie de sosire pentru copiii neînsoțiți din Africa de Nord, în special 
din Tunisia și Libia. Autoritățile raportează că mulți copii sosesc având deja contacte și instrucțiuni 
prestabilite, ceea ce sugerează o coordonare de către rețele de crimă organizată pentru continuarea 
circulației lor în Europa.
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În trecut, copiii polonezi erau traficați în străinătate, în principal în Europa Occidentală și de Nord, 
în scop de exploatare sexuală. În ultimii ani, traficul spre exterior a scăzut, în timp ce copiii străini – 
în principal din Ucraina, România și Bulgaria – sunt din ce în ce mai mult traficați în Polonia în scop 
de exploatare sexuală, muncă forțată sau cerșetorie. Războiul din Ucraina a crescut brusc numărul 
copiilor aflați în situație de risc în Polonia. Din 2022, peste 1,5 milioane de copii refugiați ucraineni, 
mulți neînsoțiți sau separați de familii, se confruntă cu riscuri sporite de trafic și exploatare online 
din cauza strămutării, a lipsei de supraveghere și a barierelor lingvistice.

Portugalia este în principal o țară de tranzit și de destinație, rolul său variind de la un an la altul, 
și mai rar o țară de origine. Majoritatea victimelor-copii identificate au provenit din UE (România, 
Bulgaria), acestea fiind urmate de Africa (Angola și Nigeria) și de America Latină (în special Brazilia). 
Statutul de migrant este un factor determinant pentru vulnerabilitate, în special pentru copiii din 
țări cu afinități culturale și lingvistice, precum Brazilia, a căror proximitate față de Portugalia poate 
facilita migrația, dar poate, de asemenea, să ușureze exploatarea de către traficanți prin promisiuni 
mincinoase. Există și cazuri interne, o minoritate a victimelor fiind copii portughezi.

România rămâne în principal o țară de origine pentru victimele traficului de persoane, copiii din 
comunitățile rome, copiii din centre de plasament și copiii aflați în stradă fiind în mod deosebit 
vulnerabili la traficul de persoane.

3.	 Actori și modele organizaționale

În țările partenere, rapoartele descriu un spectru de actori ai traficului, de la exploatatori individuali, 
cu structuri libere, până la rețele de crimă organizată puternic structurate, multe cazuri situându-se 
undeva la mijloc.

Mai multe țări documentează traficul în cadrul familiei5 ca tipar persistent: Belgia și Bulgaria 
raportează trafic intergenerațional în cadrul comunităților rome, unde rudele recrutează sau 
exploatează direct copii în scop de exploatare sexuală, cerșetorie forțată, muncă domestică sau 
infracționalitate minoră. Grecia, România și Polonia menționează dinamici similare în cazurile de 
cerșetorie forțată și exploatare domestică, iar Italia descrie recrutarea legată de familie în unele 
forme de exploatare din cadrul comunităților de migranți. În contextul finlandez, victimele tind să 
fie exploatate de propriul iubit, de o persoană care se prezintă drept adult de încredere sau de grupul 
lor de prieteni. De multe ori, victimele nu își dau seama că sunt grav exploatate, deoarece autorul 
este o persoană în care au încredere.

În toate țările, exploatarea apare frecvent în cadrul unor relații de încredere sau familiare, inclusiv 
între membri ai familiei, parteneri intimi, colegi sau în rețelele de socializare. În astfel de contexte, 
expunerea copiilor la comportamente riscante se poate dezvolta treptat, în cadrul mediului lor 
cotidian, ceea ce duce la normalizarea acestor comportamente riscante și la întârzierea recunoașterii 
exploatării când aceasta are loc.

Atunci când există, rețelele organizate diferă ca structură și grad de sofisticare operațională. 
Rapoartele Bulgariei descriu rețele care facilitează exploatarea sexuală în Germania, Austria și Țările 

5	 Traficul în cadrul familiei are loc atunci când un membru al familiei sau un tutore facilitează traficul (pentru mai 
multe detalii, a se vedea: Departamentul de Justiție al SUA. Oficiul Serviciilor de Poliție Orientate spre Comunitate. 
2024. No One Can Hurt You Like Family: What We Know About Familial Trafficking Identification and Response 
(Nimeni nu-ți poate face atât de mult rău ca familia ta: ce știm despre identificarea traficului familial și răspunsul la 
acesta)

https://cops.usdoj.gov/html/dispatch/01-2024/familial_trafficking.html
https://cops.usdoj.gov/html/dispatch/01-2024/familial_trafficking.html
https://cops.usdoj.gov/html/dispatch/01-2024/familial_trafficking.html
https://cops.usdoj.gov/html/dispatch/01-2024/familial_trafficking.html
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de Jos. România raportează existența unor rețele în spatele exploatării sexuale, al producerii de 
pornografie infantilă și al cerșetoriei forțate, care își desfășoară activitate adesea atât la nivel intern, 
cât și la nivel transnațional. Părțile interesate din Polonia evidențiază modele hibride: grupuri mici 
care coordonează munca forțată sau exploatarea sexuală, în special a copiilor migranți și, ca și în 
Finlanda, rețele din ce în ce mai digitalizate, care folosesc groomingul online și comunicarea criptată.

În Italia, traficul este strâns interconectat cu fluxurile de migrație. Actorii variază de la călăuze 
care trec la control exploatator până la grupuri infracționale încorporate de-a lungul coridoarelor 
de tranzit; Italia menționează, de asemenea, sisteme de exploatare legate de agricultură, sectorul 
ospitalității și piețele muncii informale. Portugalia, deși identifică mai puține rețele de mare 
anvergură, raportează cazuri care implică academii de fotbal, recrutare informală de forță de muncă 
și practici exploatatoare care vizează minorii, în special copiii migranți.

În toate țările se conturează un tipar comun: traficul de copii depinde rareori de grupuri mari, 
ierarhizate de crimă organizată, ci mai degrabă de grupări flexibile de indivizi – rude, cunoscuți, 
recrutori locali, intermediari, exploatatori și facilitatori online – a căror coordonare variază în 
funcție de forma de exploatare. Această adaptabilitate organizațională face ca traficul de copii să fie 
deosebit de dificil de depistat, deoarece mulți actori par „obișnuiți”, integrați în familii, comunități 
sau sectoare economice de zi cu zi.

4.	 Profiluri de victimă și vulnerabilități

În cele opt țări partenere, traficul de copii se conturează ca un sistem stratificat de vulnerabilități 
suprapuse, care se reproduc în mod surprinzător de similar, în pofida diferențelor majore legate de 
zonele geografice, sistemele de protecție socială și presiunile exercitate de migrație. Trei dimensiuni 
structurale traversează toate aceste contexte: exploatarea bazată pe gen, vulnerabilitatea 
determinată de migrație și fragilitatea socio-economică. Interacțiunea acestor dimensiuni determină 
persoanele care devin victime, modul în care recrutează traficanții și copiii care rămân invizibili 
pentru sistemele de protecție.

În toate țările se evidențiază un tipar clar, diferențiat în funcție de gen. În Bulgaria, România, Italia, 
Grecia și Belgia, fetele adolescente sunt covârșitor de prezente în cazurile de exploatare sexuală, în 
apartamente, bordeluri, rețele de escorte sau pornografie online. România oferă cel mai pregnant 
exemplu susținut de date: în ultimii ani, fetele cu vârste între 13 și 17 ani constituie categoria 
dominantă de victime minore, în special în exploatarea sexuală și groomingul online, tendință 
reflectată și în Bulgaria. Italia și Grecia raportează dinamici similare în rândul fetelor, exploatarea 
apărând adesea în economiile informale, unde fetele sunt racolate prin manipulare în cadrul relațiilor 
romantice, tactici de grooming sau constrângere mascată drept protecție. Deși băieții apar în situații 
de exploatare sexuală în mai multe țări (în special Belgia, România și Polonia), ei sunt mult mai 
frecvent întâlniți în exploatarea prin muncă, activitatea infracțională forțată și cerșetorie. Bulgaria 
menționează băieți implicați în muncă agricolă și în construcții, precum și în furt din buzunare și 
infracționalitate minoră, determinate de grupuri infracționale organizate. Portugalia și România 
raportează, de asemenea, băieți în exploatare prin muncă și activitate infracțională forțată, în timp 
ce Finlanda evidențiază fenomenul căsătoriei forțate, care afectează toate genurile, dar în special 
fetele. Chiar și în țările în care datele cantitative sunt limitate, această diviziune de gen a tipurilor de 
exploatare este prezentă ca normă structurală.

Presiunea exercitată de migrație constituie al doilea pilon major al vulnerabilității, care influențează 
profilurile victimelor în Grecia, Italia, Belgia, Polonia, Finlanda și Portugalia. În Grecia, copiii 
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neînsoțiți sunt considerați un grup cu risc ridicat de recrutare în scopul traficului, vizând exploatarea 
în diverse forme, în principal exploatarea prin muncă și infracțională. Italia raportează vulnerabilități 
în cadrul sistemului de primire, cum ar fi dispariții și cazuri suspecte de exploatare internă a minorilor 
neînsoțiți, uneori legate de corupție sau de rețele de crimă organizată.

Belgia identifică copii neînsoțiți atât din state membre ale UE, cât și din țări terțe, fiecare categorie 
având profiluri distincte. Copiii de origine magrebiană, care trăiesc adesea pe stradă și circulă peste 
tot în Europa, evită să solicite protecție internațională și eludează sistemul de tutelă. Băieții afgani, 
victime ale practicii Bacha Bāzī, pot fi introduși ilegal în Belgia, supuși violenței sexuale și constrânși 
să suporte abuzuri continue, confruntându-se totodată cu bariere semnificative în dezvăluirea 
situației din cauza stigmei. Alte profiluri sunt cele ale copiilor vietnamezi foarte mici care rambursează 
datoriile către călăuze, fetele nigeriene deja atrase în rețele de trafic și fetele din Europa de Sud-
Est ademenite prin oferte false de muncă sau forțate să se căsătorească și să se prostitueze, unele 
victime fiind implicate și în activități infracționale forțate. Sunt afectați și copiii romi de vârstă foarte 
mică, exploatați pentru furt, jaf, cerșetorie forțată sau muncă domestică.

Criza strămutării din Ucraina a influențat în mod dramatic contextul vulnerabilităților din Polonia: 
peste un milion de copii refugiați au intrat în țară, mulți neînsoțiți sau care locuiesc în forme de cazare 
informală, devenind expuși exploatării prin muncă, groomingului online și abuzului sexual. Profilul 
Portugaliei este diferit: deși nu este un stat de primă linie pentru sosiri, majoritatea victimelor-copii 
identificați sunt copii străini proveniți din țări africane și latino-americane, unii aduși cu documente 
falsificate și transferați ulterior către alte state membre ale UE. În toate aceste contexte, statutul de 
migrație se intersectează cu lipsa documentelor, barierele lingvistice și tutela deficitară, generând o 
formă de vulnerabilitate deosebit de acută.

Sărăcia, excluziunea socială și marginalizarea structurală constituie al treilea tipar important și, 
în unele țări, reprezintă principalii factori determinanți ai traficului de copii. Bulgaria și România 
prezintă cele mai clare exemple: copiii din zone rurale, defavorizate economic – cu oportunități 
educaționale limitate și, adesea, medii familiale instabile sau abuzive – sunt vizați în mod 
disproporționat. În Bulgaria, intersecția dintre sărăcie și marginalizare etnică este deosebit de gravă 
în comunitățile rome, unde traficul intergenerațional are loc în cadrul structurilor familiale care 
normalizează munca copiilor, căsătoria timpurie sau activitățile infracționale minore ca strategii de 
supraviețuire economică. România identifică vulnerabilități similare: copiii din mediul rural, cei care 
abandonează școala sau cei care cresc fără sprijin emoțional (inclusiv copiii cu părinți care lucrează 
în străinătate) sunt citați în mod repetat de practicieni ca fiind în categoria de risc cel mai ridicat. 
Același tipar structural apare, deși mai puțin pronunțat, în Portugalia, unde dificultățile socio-
economice din comunitățile de origine și nivelul scăzut de educație joacă un rol central. Polonia 
remarcă faptul că copiii proveniți din familii disfuncționale ori sărace sau cei îngrijiți de rude din 
cauza migrației forței de muncă nu beneficiază de protecție constantă și devin ținte ușoare pentru 
grooming – adesea online. Chiar și Finlanda, în pofida unor sisteme sociale mai puternice, identifică, 
de exemplu, copiii migranți, copiii care fug dintr-un centru de plasament, copiii victimelor traficului și 
copiii cu dificultăți de comportament sau psihologice drept dezavantajați structural și, prin urmare, 
mai ușor de exploatat. În Belgia, victimele traficului sunt adesea deja cunoscute de sistemul de justiție 
pentru minori, de regulă fiind copii care fug de acasă sau care s-au aflat anterior sub supraveghere 
din cauza unor motive de protecție a copilului.

În concluzie, profilurile copiilor traficați din țările partenere dezvăluie un tipar coerent și profund 
structural: fetele sunt predominant exploatate sexual; băieții sunt mai des exploatați prin muncă 
și pe piețele infracționale; copiii migranți și strămutați se află în cele mai riscante situații; sărăcia 

https://archive.crin.org/en/library/news-archive/afghanistan-depth-look-practice-bacha-bazi-dancing-boys.html
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și marginalizarea influențează recrutarea; iar lacunele instituționale determină care dintre copiii 
vulnerabili ajung, în cele din urmă, să nu fie incluși în sistemul de protecție.

Aceste vulnerabilități structurale sunt amplificate de dinamici psihologice și relaționale specifice, 
care sporesc riscul de exploatare prelungită și de traficare repetată. Un studiu bulgar din 2024 a 
evidențiat că victimele traficului (în general) se pot adapta la o exploatare prelungită, de intensitate 
redusă, opunând rezistență doar atunci când abuzul se amplifică mult. Relațiile lor cu traficanții 
sunt dominate de frică și dependență, fiind adesea însoțite de sentimente iraționale de obligație, 
recunoștință sau apartenență, de percepția lipsei de alternative, de neîncredere și de experiențe 
anterioare negative cu serviciile de sprijin. Această combinație generează un risc imediat și ridicat 
de victimizare repetată. Asigurarea sprijinului pe termen lung, a unei monitorizări consecvente a 
reintegrării și a accesului la servicii adaptate este, prin urmare, esențială nu doar pentru stabilizarea 
victimelor după asistența inițială, ci și pentru a întrerupe ciclurile de exploatare și a reduce riscul de 
traficare repetată.

5.	 Notă comparativă specifică: Grecia, Italia și Portugalia - 
contexte de trafic legate de migrație

În cele trei țări partenere puternic influențate de dinamici ale migrației din țări terțe – Grecia, Italia 
și Portugalia – traficul de copii este strâns interconectat cu tiparele fluxurilor migratorii mixte, cu 
presiunile de la frontieră și cu sistemele de primire fragmentate. Deși fiecare țară se află într-o zonă 
geografică diferită a migrației europene, toate cele trei rapoarte arată că traficul de copii apare la 
intersecția dintre mobilitate, precaritate juridică și supraîncărcarea instituțională.

Raportul Greciei descrie un context în care trecerile de frontieră, procedurile de azil și structurile 
de primire la scară largă pot amplifica vulnerabilitățile existente și pot contribui la apariția unora 
noi. Multe dintre victimele-copii sunt copii neînsoțiți sau separați, care sosesc prin rute de migrație 
ilegale. Șederea lor în centrele de primire, combinată cu incertitudinea juridică, sporește riscul de 
expunere la exploatare sexuală și prin muncă, precum și la exploatare în activități infracționale. 

Experiența Italiei este influențată în mod similar de fluxurile migratorii, reflectând poziția sa 
geografică în centrul Mediteranei, ca punct de debarcare strategic. Riscurile de trafic de copii sunt 
concentrate în rândul copiilor migranți neînsoțiți din regiunea SWANA, Africa Subsahariană și Asia de 
Sud, mulți dintre ei dispărând la scurt timp după sosire sau pe parcursul transferurilor între centrele 
de primire. Raportul evidențiază exploatarea pe piețele sexuale, pe piețele muncii și activitățile 
infracționale forțate, afectând în special copiii aflați în afara unei tutele stabile sau a sistemului formal 
de educație. Autoritățile italiene se confruntă cu provocări persistente în prevenirea disparițiilor din 
centrele de primire – o vulnerabilitate recurentă menționată și în Grecia, dar deosebit de acută în 
Italia din cauza amplorii sosirilor. Exploatarea rezultă din fluxuri mai ample de introducere ilegală de 
migranți și exploatare, din monitorizarea deficitară în timpul transferurilor și de capacitatea inegală 
a serviciilor locale, în special în sud.

https://www.justice.government.bg/api/part/GetBlob?hash=407B669FC778977F8099B928004EA1B2
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Italia – Victimă minoră nigeriană a traficului în scop de exploatare sexuală 
(2019)

Acest caz vizează traficul unei fete nigeriene de 16 ani în scop de exploatare sexuală în 
Italia. Recrutată în Benin City de o cunoștință a familiei, sub falsa promisiune a unui 
loc de muncă casnică în Europa, victima a fost supusă unor abuzuri grave pe parcursul 
tranzitului prin Niger și Libia, inclusiv la detenție și violență. La sosirea în Italia, a fost cazată 
într-un centru de primire, dar ulterior a fugit și a fost traficată din nou la Torino, unde a 
fost exploatată prin prostituție stradală. Controlul a fost exercitat printr-o combinație de 
servitute pentru datorii (35.000 EUR), amenințări la adresa familiei și ritualuri coercitive 
de tip „juju”.

Victima a fost identificată în urma unui raid al poliției la Torino și trimisă către un ONG, 
care a facilitat recunoașterea sa oficială ca victimă a traficului. Ea a primit adăpost, 
asistență juridică și sprijin psihologic prin programul național de combatere a traficului. 
Cinci traficanți au fost arestați și condamnați, primind pedepse cu închisoarea cuprinse 
între 8 și 14 ani. Ulterior, victima s-a întors voluntar în Nigeria printr-un program de 
reintegrare sprijinit de IOM.

Cazul ilustrează vulnerabilitatea ridicată a fetelor migrante neînsoțite, în special atunci 
când sistemele de primire nu reușesc să asigure continuitatea protecției, permițând 
traficarea repetată după sosirea inițială. El subliniază rolul esențial al ONG-urilor în 
identificarea victimelor și consolidarea încrederii, mai ales atunci când victimele ezită să 
colaboreze cu autoritățile din cauza fricii, a traumei sau a constrângerilor spirituale. În 
același timp, cazul evidențiază riscurile structurale persistente din căile de migrație și din 
sistemele de primire, pe care traficanții continuă să le exploateze.

Portugalia prezintă un profil distinct legat de migrație: deși nu este un punct de intrare de primă 
linie precum Grecia și Italia, identifică în mod constant copiii străini (din Africa, America Latină 
și Europa de Est), aceștia reprezentând majoritatea victimelor-copii. Mulți sosesc împreună cu 
familii, rude din familiile extinse sau intermediari și sunt ulterior exploatați prin muncă și sexual, 
prin cerșetorie forțată, activități infracționale sau, în anumiți ani, în cazuri de adopție ilegală. Spre 
deosebire de Grecia sau Italia, provocările cu care se confruntă Portugalia în materie de trafic nu 
decurg din afluxuri masive, ci din fluxuri de imigrație stabile și diverse, combinate cu vulnerabilități 
administrative (de exemplu, identificarea formală limitată la autoritățile de aplicare a legii, ceea ce 
limitează recunoașterea la nivel de primă linie și identificarea în timp util a victimelor; întârzieri mari 
în procedurile de reglementare, lipsa de date defalcate, formare insuficientă în centrele de primire). 
Raportul consemnează că, timp de mai mulți ani consecutivi, funcționarii nu au reușit să identifice 
victime în rândul copiilor solicitanți de azil – un semn al depistării insuficiente sistemice, iar nu al 
absenței riscului. Portugalia, ilustrează, așadar, un model diferit: volum mai redus, dar identificare 
insuficientă cronică, cu vulnerabilități concentrate în rândul copiilor fără forme legale, al băieților 
migranți din sectoarele de muncă și al copiilor care călătoresc cu documente falsificate.
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Cadrul juridic și instituțional: elemente comune

1.	 Belgia

Cadrul de politici și juridic

Politica Belgiei de combatere a traficului de persoane este coordonată la nivel federal printr-un cadru 
instituțional multidisciplinar, aflat sub responsabilitatea Unității de Coordonare Interdepartamentală 
pentru Combaterea Traficului și a Introducerii Ilegale de Migranți (ICU). Funcționând sub autoritatea 
ministrului justiției, aceasta reunește toți actorii federali relevanți și este responsabilă de orientarea 
elaborării politicilor, de asigurarea coerenței intersectoriale și de monitorizarea implementării, 
beneficiind de sprijinul analitic al Myria. În practică, această structură îndeplinește deja mai multe 
funcții de bază ale unui coordonator național în materie de trafic de persoane, astfel cum este 
prevăzut în Directiva (UE) 2024/1712, deși rămâne de evaluat măsura în care este pe deplin aliniată la 
cerințele finale de punere în aplicare ale directivei.

Modelul operațional al Belgiei de combatere a traficului de persoane se bazează pe o abordare 
multidisciplinară care implică autoritățile de aplicare a legii, autoritățile de imigrație, organele 
judiciare și serviciile specializate de sprijin pentru victime.

Prioritățile strategice din acest cadru instituțional sunt stabilite prin planuri de acțiune naționale (PAN) 
succesive, valabile pe perioade de cinci ani. PAN 2021–2025 se bazează pe orientările internaționale, 
inclusiv pe evaluările și recomandările formulate în 2018 de GRETA și Myria. El acordă o importanță 
deosebită consolidării și diversificării formării privind traficul de copii pentru profesioniștii de la 
prima linie, magistrați, tutori și serviciile de protecție a copilului și de îngrijire a tinerilor. Printre 
măsurile suplimentare se numără elaborarea de instrumente informaționale adaptate copiilor și 
intensificarea activităților de conștientizare cu privire la traficul de copii în sectorul educației.

Dimensiunea de drept penal

Traficul de persoane este incriminat, incluzând exploatarea sexuală, exploatarea prin muncă, 
activitățile infracționale forțate, cerșetoria forțată și prelevarea ilegală de organe. Căsătoria forțată 
și adopția ilegală vor fi incriminate în noul Cod penal, care va intra în vigoare la 8 aprilie 2026, iar un 
proiect de lege așteptat în 2026 va viza probabil exploatarea prin maternitatea de substituție. Orice 
infracțiune care implică un copil este încadrată automat ca fiind gravă. Articolul 18a din Directiva (UE) 
2024/1712 introduce obligația pentru statele membre de a incrimina utilizarea serviciilor atunci când 
se știe că acestea sunt prestate de victime ale traficului de persoane. Această cerință nu este încă 
reflectată în (noul) Cod penal belgian. Deși noul Cod penal conține dispoziții care vizează utilizarea 
tehnologiilor informației și comunicațiilor, el nu recunoaște în mod explicit utilizarea tehnologiilor 
informației și comunicațiilor ca circumstanță agravantă în mod specific în legătură cu infracțiunea de 
trafic de persoane. Rămâne neclar dacă legislația belgiană este pe deplin conformă, din acest punct 
de vedere, cu articolul 4 din Directiva (UE) 2024/1712. Se preconizează că problema va fi abordată 
în proiectul de propunere de transpunere aflat în prezent în curs de elaborare la Ministerul Justiției.

Peisajul instituțional

Raportul belgian menționează un anumit grad de specializare în cadrul autorităților de aplicare a legii, 
unitățile de poliție locală axându-se pe domenii precum minori, dispariții și trafic de persoane, deși 
acoperirea este inegală, în special în localitățile mai mici. La nivel federal, Poliția Judiciară Federală 

https://www.dsb-spc.be
https://www.myria.be/en
https://www.belgianpolice.be/en/pjf
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sprijină cercetările privind criminalitatea organizată, copiii fiind tratați prioritar, însă limitările de 
capacitate – în special în abordarea mediilor online aflate în rapidă evoluție – rămân o provocare 
majoră. 

Agenția de securitate socială (RSZ/ONSS) contribuie la identificarea traficului prin inspecții și 
depistarea fraudelor, sprijinită de echipe ECOSOC specializate, care lucrează pe problematica 
exploatării prin muncă. În pofida creșterilor recente de personal, identificarea victimelor minore 
rămâne dificilă, deoarece ele sunt adesea fără forme legale și exploatate în medii informale sau 
private, cum ar fi munca casnică.

Gestionarea judiciară a cazurilor de trafic de persoane este, de asemenea, specializată. Toate 
circumscripțiile judiciare au procurori de referință specializați în trafic de persoane și minori. Strânsa 
coordonare dintre autoritățile judiciare, autoritățile de aplicare a legii, adăposturile specializate, 
tutorii și alte servicii de protecție a copilului sprijină cercetările sensibile la nevoile victimelor și o 
construire mai coerentă a cazurilor care implică victime-copii.

Elemente specifice

Sistemul Belgiei este puternic instituționalizat și specializat formal; cu toate acestea, actorii belgieni 
se confruntă cu dificultăți în depistarea copiilor victime ale traficului. Orientările și formările 
existente pentru autoritățile judiciare și profesioniștii de la prima linie sunt adesea sporadice și 
rareori adaptate minorilor, în timp ce volumul mare de muncă limitează participarea. Natura subtilă și 
ascunsă a traficului complică și mai mult identificarea, iar cazurile de exploatare nu sunt întotdeauna 
recunoscute oficial ca fiind trafic de persoane, ceea ce probabil subestimează adevărata amploare 
a traficului de copii în Belgia. Aceste provocări sunt agravate de absența unui sistem centralizat 
de date: deși un astfel de sistem a fost cândva planificat, factori precum preocupările legate de 
protecția datelor, constrângerile de finanțare și problemele de calitate și compatibilitate a datelor au 
împiedicat integrarea seturilor de date separate.

2.	 Bulgaria

Cadrul de politici și juridic

Sistemul Bulgariei de combatere a traficului de persoane este coordonat de Comisia Națională 
pentru Combaterea Traficului de Persoane (NCCTHB), principalul organism de elaborare a politicilor 
prevăzut de Legea privind combaterea traficului de persoane, prezidat de viceprim-ministru. Comisia 
reunește secretari de stat, reprezentanți de rang înalt ai principalelor instituții de securitate, de 
protecție a copilului și judiciare și este sprijinită de un secretariat administrativ. Aceasta elaborează și 
supraveghează programele naționale de combatere a traficului de persoane, coordonează prevenirea, 
protecția, formarea, cercetarea și cooperarea internațională și supraveghează activitatea comisiilor 
locale înființate la nivel municipal. Aceste comisii locale adaptează politicile naționale la contexte 
locale și asigură coordonarea interinstituțională între autoritățile publice și societatea civilă.

În cooperare cu Fundația Asociația Animus și LaStrada International, Comisia Națională a instituit 
mecanismul național de îndrumare și sprijin pentru persoanele traficate în Bulgaria, care oferă cadrul 
formal pentru coordonarea interinstituțională în identificarea, protecția și sprijinirea victimelor 
traficului (inclusiv proceduri operaționale standard specifice copiilor). Mecanismul stabilește 
proceduri pentru coordonarea cazurilor, identificarea victimelor, evaluarea riscurilor și a nevoilor, 
precum și pentru acordarea de măsuri de protecție, asistență și reintegrare. Interesul superior și 

https://esip.eu/members/onss-rsz
https://antitraffic.government.bg/
https://antitraffic.government.bg/
https://animusassociation.org/en/
https://www.lastradainternational.org/
https://antitraffic.government.bg/uploads/Files/Nacionalen_mechanizum_za_nasochvane_na_jertvi_na_trafik_Bg.pdf
https://nrm.bg/en/national-mechanism/standard-operating-procedures-sop/
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bunăstarea copilului stau la baza funcționării sale, iar după identificarea unei victime-copil, atât 
Agenția de Stat pentru Protecția Copilului, cât și Ministerul de Interne trebuie notificate în termen 
de 24 de ore.

Dimensiunea de drept penal

Dreptul penal acoperă toate formele importante de trafic de persoane - exploatarea sexuală, 
exploatarea prin muncă, cerșetoria forțată, prelevarea de organe, plasarea în supunere forțată 
(sclavie) și vânzarea de copii. Exploatarea care implică copii atrage pedepse majorate. Raportul 
evidențiază o caracteristică specifică: problema de lungă durată a rețelelor de vânzare de nou-
născuți, care evoluează în prezent către forme mai ascunse, ce implică manipularea înregistrării 
nașterii în locul transferului transfrontalier al femeilor însărcinate.

Se preconizează că Bulgaria va continua să își alinieze cadrul juridic și instituțional la standardele 
europene prin transpunerea Directivei (UE) 2024/1712 și să dea curs recomandărilor GRETA, inclusiv 
în domenii precum utilizarea tehnologiei pentru protejarea victimelor și a martorilor vulnerabili 
prin extinderea utilizării declarațiilor video și dezvoltarea de proceduri mai adaptate copiilor. Cel de 
al patrulea raport de evaluare al GRETA menționează că, deși legislația bulgară permite utilizarea 
declarațiilor video și a altor măsuri tehnologice pentru martorii vulnerabili (inclusiv copiii), aceste 
opțiuni sunt încă insuficient utilizate în practică și ar trebui aplicate mai consecvent pentru a reduce 
traumele și a spori protecția.

Peisajul instituțional

Procedurile standard de coordonare specifice copiilor sunt conduse de Agenția de Stat pentru 
Protecția Copilului, care gestionează, de asemenea, Mecanismul de coordonare pentru copiii 
neînsoțiți și traficați care se întorc din străinătate. Acest mecanism acoperă repatrierea, primirea, 
evaluarea riscurilor, deciziile privind plasamentul și monitorizarea reintegrării pentru o perioadă de 
până la un an.

Autoritățile de aplicare a legii îndeplinesc un rol operațional esențial prin Ministerul de Interne, în 
special Direcția Generală pentru Combaterea Criminalității Organizate, Direcția Migrație și Poliția de 
Frontieră, responsabile de cercetări, de identificarea victimelor, de evaluarea riscurilor, de îndrumare 
și de cooperarea internațională. Ministerul Afacerilor Externe sprijină victimele bulgare aflate în 
străinătate, în timp ce reintegrarea socială este coordonată de Ministerul Muncii și Politicii Sociale. 
Aspectele legate de sănătate, educație, proceduri de azil și securitate națională sunt abordate de 
Ministerul Sănătății, Ministerul Educației și Științei, Agenția de Stat pentru Refugiați și respectiv de 
Agenția de Stat pentru Securitate Națională.

Acțiunea judiciară este coordonată de Parchet, care supraveghează cercetările și urmărirea penală, 
cazurile fiind judecate la tribunalele regionale, iar jurisprudența fiind armonizată de Curtea Supremă 
de Casație. Accesul victimelor la justiție este sprijinit prin intermediul Biroului Național de Asistență 
Juridică.

Elemente specifice

În ansamblu, Bulgaria dispune de un cadru juridic și instituțional cuprinzător, însă, în cadrul 
interviurilor și grupurilor de discuție, părțile interesate au identificat în mod constant formarea și 
consolidarea capacităților ca fiind o vulnerabilitate sistemică importantă. Deși există nuclee de 

https://sacp.government.bg/
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expertiză solidă și rețele profesionale informale, ele rămân inegale. Respondenții au subliniat nevoia 
de formare continuă și structurată în toate sectoarele – în special privind traficul de copii, prevenirea 
și identificarea, precum și rolul tot mai important al tehnologiei în infracțiunile legate de trafic – 
pentru a asigura un răspuns instituțional mai coerent și eficient.

3.	 Finlanda

Cadrul de politici și juridic

Sistemul Finlandei de combatere a traficului de persoane funcționează într-un cadru juridic bazat pe 
drepturi, centrat pe protecția copilului, care incriminează toate formele de trafic și include garanții 
procedurale solide pentru copii. Activitatea de combatere a traficului de persoane este coordonată 
de un coordonator național pentru combaterea traficului de persoane și monitorizată de raportorul 
național independent privind traficul de persoane. Legislația finlandeză reflectă o definiție largă a 
traficului și recunoaște copiii-victime indiferent de mijloacele folosite, ceea ce este în concordanță 
cu standardele UE. Sistemul juridic pune un accent deosebit pe interesul superior al copilului, pe 
abordările nepunitive și pe accesul la servicii de sprijin chiar înainte de identificarea formală. Politicile 
garantează că accesul la asistență este decuplat de procedurile penale – o caracteristică distinctivă 
unică în comparație cu celelalte țări partenere. Sistemul acordă prioritate identificării timpurii și 
egalității de acces la protecție, în special pentru copiii migranți și solicitanți de azil.

Dimensiunea de drept penal

Dreptul penal finlandez incriminează toate formele mari de exploatare, inclusiv exploatarea sexuală, 
exploatarea prin muncă și căsătoria forțată, și prevede garanții specifice pentru copii, impunând ca 
dosarele penale care implică minori – inclusiv cazurile de trafic – să fie soluționate cu celeritate. 

Modificarea Codului penal din aprilie 2025 a introdus următoarele motive pentru majorarea severității 
pedepsei pentru o infracțiune: implicarea în activități de tip bandă de stradă, instigarea copiilor 
sub 15 ani la comiterea de infracțiuni și utilizarea umilirii. Reforma caracterizează în mod explicit 
instigarea unui copil la comiterea unei infracțiuni ca formă de exploatare, recunoscând modul în 
care infractorii folosesc copiii pentru a evita răspunderea penală sau pentru a exercita controlul. 
Propunerea Guvernului mai precizează că, atunci când este prezentă presiunea sau constrângerea, 
și acest comportament poate fi calificat și drept constrângere în dreptul finlandez. Cu toate acestea, 
raportul subliniază că potențialele intersecții dintre un astfel de comportament și trafic nu sunt 
analizate, lăsând o zonă gri în care implicarea extrem de exploatatoare a copiilor în activități 
infracționale nu este corelată analitic cu cadrele privind traficul.

Peisajul instituțional

Peisajul instituțional al Finlandei este centralizat în ceea ce privește coordonarea, dar descentralizat 
în practică, responsabilitățile fiind împărțite între autoritățile naționale și unitățile regionale de 
protecție a copilului și de protecție socială. Sistemul național de asistență pentru victimele traficului 
funcționează ca principal mecanism de sprijin pentru victime și îndeplinește un rol important în 
identificarea copiilor prin îndrumări din mai multe sectoare. Acesta coordonează asistența pentru 
persoanele traficate și copiii lor pe întreg teritoriul țării și este responsabil de sprijinirea victimelor 
care nu au localitatea de reședință în Finlanda (de exemplu, migranți fără forme legale, solicitanți 
de azil). Comitatele regionale pentru bunăstare sunt responsabile de furnizarea de asistență pentru 
victimele care au o localitate de reședință. Există însă variații în ceea ce privește formarea, nivelul de 
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conștientizare și capacitatea operațională între diferitele comitate care oferă de servicii de bunăstare. 
Rolul ONG-urilor în identificarea și sprijinirea victimelor este important, mai ales atunci când copilul 
nu dorește să își dezvăluie experiențele autorităților.

Poliția și autoritățile de urmărire penală gestionează cazurile de trafic în cadrul unor unități de 
cercetare mai ample și, deși Finlanda are expertiză în criminalitatea organizată, specializarea 
specifică în materie de trafic nu este la fel de dezvoltată ca în unele țări partenere. Totuși, există, de 
exemplu, unități specializate care se concentrează pe infracțiunile care implică minori, precum și o 
unitate națională pentru trafic în cadrul Poliției responsabilă de investigarea cazurilor de amploare și 
a cazurilor care necesită expertiză specială. S-a constatat că rata de respingere în instanță a cauzelor 
de trafic de copii, în special a celor care nu sunt legate de exploatarea sexuală, a fost destul de ridicată.

Elemente specifice

Raportul finlandez identifică mai multe caracteristici care disting sistemul Finlandei:

�� Asistența acordată de Sistemul național de asistență este disponibilă pentru toate victimele 
prezumate, indiferent dacă doresc sau nu să ia parte la procesul penal. Acest lucru este de 
natură să reducă pragul pentru un prim contact și o primă dezvăluire, iar serviciile pot fi 
furnizate indiferent de stadiul de cercetare al cazului.

�� Legislația finlandeză în materie de trafic include o definiție amplă a căsătoriei forțate, care 
acoperă situațiile în care, după consimțământul inițial la căsătorie, o persoană este împiedicată 
să iasă din căsnicia respectivă din cauza amenințării cu violență bazată pe onoare. Aceasta 
acoperă, de asemenea, forme de căsătorie altele decât cele cu efecte juridice, cum ar fi așa-
numitele uniuni religioase.

�� Dificultăți în identificarea în practică, lucrătorii din prima linie având adesea puțină încredere 
în recunoașterea indicatorilor de trafic sau în activarea mecanismelor naționale, ceea ce duce 
la situații în care victimele solicită asistență abia după ce împlinesc 18 ani.

�� Un sistem în care copiii pot ajunge în atenție în principal prin canalele de protecție a copilului, 
ceea ce face ca serviciile de asistență socială să fie esențiale pentru depistare – mai mult decât 
modelele de depistare bazate pe inspecția muncii sau pe poliție, întâlnite în alte țări;

Modelul Finlandei este, așadar, caracterizat de protecții juridice puternice și principii avansate 
centrate pe victimă, însă practica operațională inegală și specializarea limitată generează incoerențe 
în identificarea și gestionarea cazurilor de trafic de copii.

4.	 Grecia

Cadrul de politici și juridic

Cadrul legislativ elen include dispoziții solide de protecție a victimelor, în special pentru copii, care au 
dreptul la asistență imediată, îngrijire specializată și exonerare de la pedepse pentru faptele ilegale 
comise în contextul exploatării lor. Grecia a transpus standardele UE într-un mod relativ consecvent 
și are un mecanism național de îndrumare bine stabilit, deși raportul menționează lacune în punerea 
în aplicare, în special în cazurile care implică copii străini și proceduri de evaluare a vârstei.
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Grecia a introdus, de asemenea, legislație și protocoale specializate în materie de protecție a copilului, 
azil și tutelă, care se intersectează frecvent cu cazurile de trafic, datorită poziției țării ca principal 
punct de intrare pentru copiii migranți neînsoțiți. În pofida unor garanții juridice semnificative, 
raportul evidențiază provocări persistente: practici fragmentate în identificare, aplicare neuniformă 
a garanțiilor specifice copilului și întârzieri procedurale în protecția copiilor cu risc ridicat la frontiere.

Dimensiunea de drept penal

Sistemul Greciei de combatere a traficului de persoane este ancorat într-un cadru legislativ cuprinzător 
care incriminează traficul pentru toate formele majore de exploatare, inclusiv exploatarea sexuală, 
exploatarea prin muncă, cerșetoria forțată, prelevarea de ovule, țesuturi și organe și exploatarea în 
activități infracționale; exploatarea prin adopție ilegală nu este incriminată ca formă de trafic, iar 
mecanismele legate de maternitatea de substituție, deși sunt evidențiate explicit în raportul Greciei 
ca formă emergentă și complexă de trafic de copii, nu sunt încă menționate explicit ca formă de 
exploatare în Codul penal. Traficul de copii este clasificat ca formă agravată de trafic de persoane.

Peisajul instituțional

Cadrul instituțional este puternic centralizat în jurul unui set de organisme desemnate de combatere 
a traficului. Biroul Raportorului Național privind Traficul de Persoane coordonează politica 
națională, promovează cooperarea interinstituțională și supraveghează colectarea de date. La nivel 
operațional, Poliția Elenă conduce cercetările privind traficul prin unități specializate. Gestionarea 
cazurilor de trafic din punct de vedere al urmăririi penale este realizată de procurori regionali, însă 
țara nu dispune de o structură de parchet specializată în mod constant pentru traficul de persoane, 
ceea ce duce la un nivel variabil de expertiză între regiuni.

Responsabilitățile în materie de protecție a copilului în Grecia sunt împărțite între serviciile sociale, 
ONG-urile specializate și agențiile care lucrează cu copiii solicitanți de azil. În ceea ce privește copiii 
din țări terțe, zonele sigure din cadrul sistemului de primire și identificare se confruntă cu o presiune 
ridicată în anumite perioade, în funcție de fluxurile migratorii. Raportul Greciei identifică această 
supraîncărcare instituțională ca fiind unul dintre factorii care descurajează identificarea timpurie 
a victimelor-copii. Totuși, începând din ianuarie 2024, instituirea unui Sistem național structurat 
de tutelă pentru minorii neînsoțiți – care acordă prioritate celor mai vulnerabile cazuri de minori 
neînsoțiți – a creat un cadru de protecție care funcționează, de asemenea, ca mecanism de prevenție.

Elemente specifice

Grecia se remarcă printre țările partenere prin măsura în care fluxurile migratorii și dinamica de la 
frontieră influențează realitățile sale în materie de trafic de copii. Numărul ridicat de copii neînsoțiți 
care intră în țară exercită o presiune constantă asupra serviciilor din prima linie și complică depistarea 
timpurie. În plus, prezența rețelelor de trafic legate de adopția ilegală și maternitatea de substituție 
(în care victimizarea se extinde dincolo de mama de substituție, incluzând și copilul) reprezintă un 
tipar național distinct, care nu se regăsește în alte țări din consorțiu. Aceste caracteristici fac din 
Grecia un sistem în care dispozițiile juridice solide coexistă cu o presiune operațională cronică și cu 
un profil de vulnerabilitate puternic influențat de sosirile continue ale migranților.

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/greece_en
https://www.astynomia.gr/?lang=en
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5.	 Italia

Cadrul de politici și juridic

Cadrul legislativ al Italiei incriminează toate formele mari de trafic, inclusiv exploatarea sexuală, 
exploatarea prin muncă, cerșetoria forțată și formele de abuz specifice copiilor (prostituția 
infantilă și pornografia infantilă). Copiii beneficiază de măsuri de protecție consolidate, inclusiv 
de cazare specializată, asistență imediată și exonerare de la pedepse pentru infracțiunile comise 
sub constrângere. Cadrul juridic și instituțional italian de combatere a traficului este strâns aliniat 
la standardele internaționale și integrează dispozițiile privind traficul într-un sistem mai larg de 
protecție pentru copiii solicitanți de azil și copiii neînsoțiți – o dimensiune esențială având în vedere 
rolul Italiei ca principal punct de intrare în Europa. În pofida unei baze juridice solide, raportul 
evidențiază lacune persistente în ceea ce privește punerea în aplicare, în special pentru copiii de 
cetățenii altele decât cea italiană, a căror identificare și îndrumare rămân neuniforme de la o regiune 
la alta.

Dimensiunea de drept penal

Dreptul penal italian incriminează exploatarea sexuală, exploatarea prin muncă, cerșetoria forțată, 
constrângerea și exploatarea legată de sclavie. Infracțiunile care implică copii sunt considerate grave 
în mod automat. Sistemul juridic al Italiei acordă o atenție deosebită traficului de copii neînsoțiți 
care tranzitează rute ilegale prin Mediterana – o realitate profund înrădăcinată în practica sa penală.

Peisajul instituțional

Răspunsul Italiei la traficul de persoane este supervizat de un departament național de combatere a 
traficului din cadrul Ministerului pentru Șanse Egale, care coordonează o rețea de proiecte regionale 
de combatere a traficului și de furnizori de servicii. Sistemul instituțional este puternic regionalizat, 
cu variații semnificative de capacitate și practică între regiunile din nord și cele din sud. Aplicarea legii 
implică atât Poliția de Stat, cât și Carabineri, inclusiv unități de cercetare specializate, cu experiență 
în criminalitatea organizată transnațională. Structurile de protecție a copilului – serviciile sociale 
municipale, adăposturile dedicate, sistemele de tutelă pentru copiii neînsoțiți – funcționează, dar 
sunt inegale în ceea ce privește calitatea și suprasolicitate în principalele puncte de sosire, ceea ce 
afectează identificarea timpurie și sprijinul pe termen lung pentru copiii traficați.

Peisajul traficului din Italia este puternic influențat de poziția sa de principal punct de intrare 
mediteraneean, ceea ce generează o expunere disproporționată la cazuri care implică copii străini, 
în special copii neînsoțiți care sosesc pe rute maritime. Aceste dinamici se intersectează cu modelul 
distinct de protecție necondiționată al Italiei, care acordă asistență indiferent de participarea 
victimei la procedurile penale. Structura regionalizată a serviciilor de combatere a traficului, deși 
permite răspunsuri locale adaptate, generează, de asemenea, incoerențe în practică și în accesul la 
sprijin specializat. Aceste trăsături fac ca sistemul Italiei să fie definit în mod unic atât de volumul de 
cazuri determinat de migrație, cât și de o filozofie legislativă centrată pe protecție.

6.	 Polonia

Cadrul de politici și juridic

Cadrul Poloniei îmbină strategiile naționale de combatere a traficului cu reguli consacrate de 
protecție a copilului. Poziția geografică a țării influențează politicile sale, fiind situată între țări de 

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/italy_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/italy_en
https://www.poliziadistato.it/articolo/welcome
https://www.carabinieri.it/
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origine (la est) și de destinație (la vest). Prevenirea, cooperarea transfrontalieră și sprijinul pentru 
copii sunt elemente esențiale ale documentelor de politici. Victimele-copii – inclusiv copiii străini – 
au dreptul la protecție și asistență, însă sistemul rămâne puternic legalist, identificarea depinzând 
adesea de decizii procedurale formale.

Dimensiunea de drept penal

Polonia incriminează traficul în scopuri de exploatare sexuală, exploatare prin muncă, activități 
infracționale forțate și exploatarea prin cerșetorie, victimele-copii fiind clasificate automat ca victime 
ale traficului, indiferent de mijloacele folosite. Legislația poloneză nu conține un termen juridic 
separat pentru „trafic de copii”; prin urmare, toate dispozițiile privind traficul de persoane trebuie 
interpretate și în contextul traficului de copii. În cazul unui copil, elementul esențial este intenția de 
exploatare, nu utilizarea unor mijloace coercitive sau înșelătoare. Dreptul penal polonez nu prevede 
o pedeapsă de bază mai mare atunci când victima este un copil, deși implicarea unui copil poate 
constitui o circumstanță agravantă la stabilirea pedepsei. Recunoscând lacunele din cadrul juridic, 
administrația publică urmărește elaborarea unui act legislativ dedicat privind combaterea traficului 
de persoane, menit să consolideze și să clarifice dispozițiile legale fragmentate existente. 

Se preconizează ca Polonia va pune în aplicare Directiva (UE) 2024/1712 revizuită și va răspunde 
recomandărilor GRETA ale Consiliului Europei, în special prin consolidarea protecției victimelor, 
îmbunătățirea accesului la despăgubiri și asigurarea unei asistențe juridice adecvate.

Peisajul instituțional

Răspunsul Poloniei la traficul de persoane este coordonat printr-o rețea structurată de instituții 
publice care formează mecanismul național de îndrumare, acesta incluzând Echipa Interministerială 
pentru Combaterea Traficului de Persoane, Ministerul Afacerilor Interne și al Administrației, Oficiul 
pentru Străini, Poliția Națională, Paza de Frontieră, Avocatul Copilului, Echipele Regionale (de 
Voievodat), Parchetul, Ministerul Familiei, Muncii și Politicii Sociale și Centrul Național de Consultanță și 
Intervenție. Împreună, aceste instituții formează un cadru național organizat pe mai multe niveluri 
care îmbină elaborarea de politici, aplicarea legii, protecția copilului și asistența socială. Activitatea 
operațională este realizată de unități specializate de poliție, grăniceri, servicii sociale, sisteme de 
plasament familial și ONG-uri care participă în cadrul Centrului Național de Consultanță și Intervenție 
(KCIK). Țara s-a confruntat cu o presiune crescută din cauza afluxului de copii ucraineni, ceea ce a 
îngreunat identificarea și monitorizarea. Raportul menționează lacune persistente în colaborarea 
interinstituțională, capacități regionale neuniforme și provocări în asigurarea continuității îngrijirii 
pentru copiii străini, în special pentru cei care își continuă drumul către Europa de Vest.

Elemente specifice

Sistemul Poloniei este influențat de poziția sa geopolitică deopotrivă ca țară de origine și ca 
important punct de tranzit, în special în contextul strămutărilor de la nivel regional. Cazurile de trafic 
de copii implică adesea copii polonezi exploatați în străinătate (în special sexual) și copii străini care 
tranzitează țara. Puternica coordonare centrală a Poloniei contrastează cu practica variabilă la nivel 
local (de exemplu, serviciile de sprijin pentru victime sunt concentrate în marile orașe și dominate 
de câteva organizații), iar asistența juridică rămâne puternic dependentă de deciziile de identificare 
formală.

https://www.gov.pl/web/mswia-en
https://www.gov.pl/web/udsc-en
https://www.gov.pl/web/udsc-en
https://www.policja.pl/pol/english-version/4889,Polish-National-Police.html
https://granica.gov.pl/przepisy.php?v=en
https://brpd.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa
https://www.gov.pl/web/family
https://www.gov.pl/web/kcik-en
https://www.gov.pl/web/kcik-en
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O altă caracteristică distinctivă a sistemului polonez este integrarea avansată a inteligenței artificiale 
în depistarea traficului facilitat online, în special în cazurile care implică exploatarea sexuală a 
copiilor. Autoritățile utilizează în mod sistematic instrumente bazate pe inteligență artificială, 
precum sistemul de corelare a hashurilor ICSE al Interpol, platforma automatizată de triere Dyżurnet.
pl, monitorizarea în timp real a spațiilor digitale cu risc ridicat și capacități emergente de modelare 
predictivă – ceea ce plasează Polonia printre cadrele de combatere a traficului cu cea mai mare 
adaptare tehnologică din regiune.

7.	 Portugalia

Cadrul de politici și juridic

Cadrul general al Portugaliei este construit în jurul strategiilor naționale, al structurilor pentru 
egalitatea de gen și al unui sistem descentralizat de protecție a copilului. Politicile Portugaliei 
reflectă rolul său dublu de țară de destinație și, într-o măsură mai mică, de țară de tranzit, cu un 
accent puternic pe prevenire și sporirea gradului de conștientizare de către public.

Dimensiunea de drept penal

Cadrul penal al Portugaliei recunoaște toate formele majore de trafic de persoane, inclusiv exploa-
tarea sexuală, exploatarea prin muncă, exploatarea prin cerșetorie și traficul de copii. Legea prevede 
pedepse în formă gravă atunci când victima este minoră și garantează că copiii sunt tratați în primul 
rând ca victime care au nevoie de protecție. Portugalia a transpus obligațiile UE în materie de com-
batere a traficului și integrează traficul într-un cadru mai larg de legislație privind protecția copilului, 
în special pentru copiii neînsoțiți și copiii străini. Raportul evidențiază arhitectura juridică relativ 
robustă a Portugaliei, dar menționează și lacune în depistarea timpurie și îndrumare, în special în 
cazul copiilor migranți care sosesc pe căi ilegale.

Peisajul instituțional

Portugalia utilizează un model de coordonare interinstituțional condus de Comisia pentru Cetățenie 
și Egalitate de Gen (CIG) și de Observatorul pentru Traficul de Persoane (OTSH). OTSH colectează 
date și sprijină elaborarea de politici bazate pe dovezi. Portugalia are o Rețea Națională de Sprijin și 
Protecție pentru Victimele Traficului de Persoane, care se extinde la nivel regional prin cinci rețele 
de sprijin și protecție ce funcționează în colaborare cu entități publice și organizații ale societății 
civile. Organele de aplicare a legii - inclusiv Poliția Judiciară și autoritățile de frontieră - gestionează 
cercetările, în timp ce cazurile de exploatare prin muncă implică Autoritatea pentru Condițiile 
de Muncă. În pofida existenței unor mecanisme naționale, raportul subliniază fragmentarea 
operațională, în special atunci când cazurile implică copii în fluxuri de migrație informală sau situații 
în care traficul se suprapune cu procedurile de azil și tutelă.

Elemente specifice

Deși Portugalia se remarcă prin infrastructura sa instituțională amplă, bazată pe date (prin OTSH, 
lipsesc date dezagregate specifice copiilor), structurile existente, cum ar fi OTSH și CIG, oferă o bază 
solidă, dar au nevoie de o colectare mai sistematică de date pentru a monitoriza și evalua eficient 
cazurile de trafic de copii. Totuși, principalele sale vulnerabilități sunt legate de dinamica migrației: 
copiii traficați apar frecvent în fluxuri de migrație mixtă, ceea ce creează dificultăți în a distinge 
traficul de introducere ilegală de migranți și în a asigura o protecție consecventă între regiuni. Prin 

https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://en.dyzurnet.pl/
https://en.dyzurnet.pl/
https://eeagrants.cig.gov.pt/en/pt07/quem-somos/cig/
https://eeagrants.cig.gov.pt/en/pt07/quem-somos/cig/
http://www.otsh.mai.gov.pt/en/apresentacao/
https://www.policiajudiciaria.pt/english/
https://healthy-workplaces.osha.europa.eu/en/campaign-partners/autoridade-para-condicoes-do-trabalho
https://healthy-workplaces.osha.europa.eu/en/campaign-partners/autoridade-para-condicoes-do-trabalho
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urmare, sistemul este caracterizat de structuri solide la nivel național, dar de o punere în aplicare 
operațională inegală la nivel local.

8.	 România

Cadrul de politici și juridic

Cadrul general al României este organizat în jurul unei Agenții Naționale Împotriva Traficului de 
Persoane (ANITP) centrale, al strategiilor naționale și al unui sistem structurat de protecție a copilului. 
Statutul țării ca importantă țară de origine influențează puternic politicile de prevenire, eforturile de 
colectare a datelor și activitățile de informare la nivelul comunității. Sistemul Național Integrat de 
Monitorizare și Evaluare a Victimelor (SIMEV) este evidențiat ca un atu unic, permițând urmărirea 
structurată în timp a victimelor minore.

Dimensiunea de drept penal

Modificările recente aduse Codului Penal al României au înăsprit pedepsele pentru trafic, ridicând 
pedeapsa minimă pentru traficul de minori de la trei la cinci ani și extinzând lista circumstanțelor 
agravante. Legea vizează acum în mod explicit situațiile în care autorul este membru de familie, con-
cubin sau o persoană responsabilă de îngrijirea, protecția sau educația copilului și recunoaște abu-
zul de încredere, de autoritate sau de vulnerabilitate a copilului – inclusiv dizabilitate, dependență 
sau incapacitate – ca factori care amplifică răspunderea penală. 

Peisajul instituțional

România are o structură centralizată de coordonare națională, Agenția Națională Împotriva Traficului 
de Persoane având rolul de organism principal pentru prevenire, colectarea de date, coordonare 
și elaborare de politici. Identificarea implică poliția, procurori specializați în combaterea traficului, 
serviciile de protecție a copilului, autoritățile de muncă și organizațiile neguvernamentale. În pofida 
acestei arhitecturi centralizate, raportul evidențiază slăbiciuni persistente: resurse financiare 
și umane insuficiente pentru prevenirea traficului, protejarea victimelor și furnizarea de servicii 
specializate de protecție a copilului, precum și finanțare limitată pentru ONG-uri. Multe dintre 
victimele traficului identificate se aflaseră anterior în îngrijire instituționalizată, ceea ce subliniază 
necesitatea unei protecții mai ferme a copilului.

Elemente specifice

România este unică în cadrul consorțiului prin amploarea și persistența traficului de copii, inclusiv 
prin rate ridicate de exploatare sexuală a fetelor adolescente și o prezență notabilă a cerșetoriei 
forțate care afectează sugari și copii foarte mici. Exploatarea sexuală online este recunoscută pe 
scară largă ca formă aflată în rapidă expansiune. Raportul evidențiază, de asemenea, vulnerabilități 
generate de traume intergeneraționale, marginalizare socială, structuri familiale dezorganizate, 
acces nemonitorizat la rețelele de socializare și normalizarea violenței și exploatării sexuale.

În pofida numeroaselor campanii, nivelul de conștientizare privind traficul de ființe umane rămâne 
limitat, în special în rândul copiilor, a căror înțelegere a riscurilor este adesea superficială și poate 
alimenta un fals sentiment de siguranță. Mulți percep traficul ca pe o amenințare îndepărtată, în 
timp ce eforturile de prevenire se concentrează pe zonele urbane și trec cu vederea vulnerabilitățile 
din mediul rural. Resursele și expertiza limitate împiedică ANITP, ONG-urile și autoritățile locale să 
desfășoare activități periodice de prevenire.

https://anitp.mai.gov.ro/english/
https://anitp.mai.gov.ro/english/
https://anitp.mai.gov.ro/english/
https://anitp.mai.gov.ro/english/
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PARTEA III	MODULE PRACTICE

Ghidul este organizat în jurul celor patru piloni bine stabiliți ai acțiunii împotriva traficului: prevenire, 
protecție, urmărire penală și parteneriat. Pentru a reflecta modul în care cazurile reale se desfășoară 
în practică, un modul suplimentar privind identificarea este plasat între prevenire și protecție, 
asigurând faptul că ghidul acoperă întregul parcurs – de la cauzele de bază și factorii de risc timpurii 
până la cercetarea penală și urmărirea penală.

Fiecare modul urmează aceeași logică internă: În primul rând, principalele cadre generale prezintă 
instrumentele juridice și de politici relevante la nivel internațional și al UE, oferind o orientare concisă 
cu privire la obligațiile și standardele care reglementează acțiunea în acel domeniu. În al doilea rând, 
lacunele și practicile promițătoare transpun aceste cadre în practică, prezentând dovezi din cele 
opt rapoarte naționale. Această secțiune evidențiază unde se confruntă sistemele cu dificultăți, unde 
au succes și cum se concretizează diferitele abordări în practică. În al treilea rând, recomandările se 
bazează direct pe cadre și pe constatările de la nivelul țărilor, oferind îndrumări specifice și concrete, 
menite să abordeze lacunele identificate și să consolideze practicile eficiente. În final, instrumentele 
practice reunesc resurse, cu trimiteri directe la instrumente, platforme și materiale de orientare 
care pot sprijini procesul decizional și gestionarea cazurilor atunci când profesioniștii se confruntă 
cu incertitudine în situații reale.

Înaintea acestor module, ghidul se deschide cu două secțiuni fundamentale. Prima urmărește 
originea și semnificația „celor 4 P”, clarificând modul în care a apărut acest cadru general și motivul 
pentru care el rămâne esențial pentru politicile și practicile contemporane de combatere a traficului. 
Cea de a doua prezintă principii de identificare sensibile la nevoile copiilor, ancorând întregul ghid 
într-o abordare bazată pe drepturi, centrată pe copil, și stabilind standardele care fundamentează 
toate analizele, instrumentele și recomandările ulterioare.

Cei Patru P ai acțiunii împotriva traficului

Traficul de copii este rareori limitat în interiorul granițelor unei singure țări – este o infracțiune inerent 
transnațională, care implică deplasarea victimelor și a autorilor de la o jurisdicție la alta. Încorporați 
în infrastructuri criminale transfrontaliere, traficanții coordonează deplasarea copiilor peste granițe, 
vizând locații în care slăbiciunea aplicării legii și a protecției și nivelul ridicat al cererii promit profituri 
mai mari. Copiii rămân afectați în mod disproporționat: la nivel global, ponderea victimelor-copii a 
ajuns la aproape 38 % din cazurile depistate până în 2022.6

Potrivit celui de al cincilea raport al Comisiei Europene privind progresele în combaterea traficului de 
persoane în UE, în perioada 2021-2022 copiii au reprezentat 19 % din totalul victimelor înregistrate. 
Marea majoritate a victimelor-copii au fost cetățeni ai UE (81 %, adică 2.401 de copii), iar majoritatea 
au fost exploatați în propriul lor stat membru (88 %, adică 2.120 de copii). Comparativ cu perioada 
2019–2020, ponderea victimelor-copii înregistrate a scăzut cu 3 %. Această tendință descendentă 
poate reflecta parțial creșterea exploatării sexuale online, unde multe victime rămân nedepistate. 
În plus, unele state membre nu înregistrează în mod oficial copiii traficați ca victime ale traficului, 
pentru a le asigura accesul la servicii mai largi de protecție a copilului. Aceste cifre – aproape 
sigur subestimate – evidențiază amploarea și persistența unei infracțiuni care depășește granițele 
naționale și regionale.

6	 Raportul Global al ONU privind Traficul de Persoane 2024

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A8%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2025%3A8%3AFIN
https://unric.org/en/unodc-global-report-on-human-trafficking-25-per-cent-increase-of-detected-victims-and-more-children-being-exploited/
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Potrivit Raportului Global al ONU privind Traficul de Persoane 2024, în Europa Centrală și de Sud-Est 
s-a înregistrat o creștere a ponderii fetelor victime depistate, traficate în scop de exploatare sexuală, 
de la 27 % la 33 % din totalul victimelor. Această tendință sugerează că, până în 2022, fetele din 
aceste regiuni au fost tot mai des vizate pentru exploatare sexuală comparativ cu 2019. În aceeași 
perioadă, în Europa Occidentală și de Sud s-a înregistrat o creștere de 40 % a numărului de băieți 
victime depistați la 100.000 de locuitori, în principal traficați în scop de muncă forțată și pentru alte 
forme de exploatare. Majoritatea acestor băieți erau cetățeni străini, în special din Africa de Nord, 
Africa Subsahariană și Asia, reflectând profilurile de gen și de naționalitate ale copiilor neînsoțiți 
înregistrați în aceste regiuni în aceeași perioadă.

Potrivit Eurostat, în 2024 au fost înregistrate în UE 9.678 de victime ale traficului de persoane, dintre 
care 19 % erau copii (1.832). Femeile și fetele au reprezentat 63 % din totalul victimelor înregistrate, 
o ușoară scădere față de 2023. În ansamblu, 28 % dintre victime erau cetățeni ai țării raportoare, 
8 % alți cetățeni ai UE și 64 % cetățeni din afara UE, cu variații semnificative între statele membre: 
țări precum Bulgaria, România și Slovacia au raportat în principal victime la nivel intern, în timp ce 
Austria, Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Irlanda și altele au raportat peste 80 % victime din afara 
UE.

Eforturile internaționale de combatere a traficului de copii se bazează pe cadre juridice și de politici 
cuprinzătoare. La nivel global, Convenția Națiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului din 
1989 obligă statele să adopte măsuri naționale, bilaterale și multilaterale pentru a preveni răpirea, 
vânzarea sau traficul de copii. Protocolul ONU din 2000 pentru prevenirea, reprimarea și pedepsirea 
traficului de persoane, în special al femeilor și copiilor, care completează Convenția Națiunilor Unite 
împotriva criminalității transnaționale organizate (Protocolul de la Palermo) a stabilit cei trei piloni 
fundamentali ai acțiunii împotriva traficului – Prevenire, Protecție și Urmărire Penală – care au 
devenit de atunci coloana vertebrală a politicilor globale. În timp, un al patrulea pilon, Parteneriatul, 
a fost recunoscut în mod oficial, reflectând necesitatea unei cooperări coordonate, interinstituționale 
și transfrontaliere. Împreună, acești Patru P constituie în prezent cadrul strategic acceptat la nivel 
internațional pentru combaterea traficului și protejarea victimelor.

La nivel regional, Convenția Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de ființe umane din 
2005 a consolidat aceste standarde printr-un cadru cu forță juridică obligatorie, bazat pe drepturi, și 
printr-un mecanism independent de monitorizare prin intermediul Grupului de experți pentru lupta 
împotriva traficului de ființe umane (GRETA).

În cadrul Uniunii Europene, Directiva 2011/36/UE privind prevenirea și combaterea traficului de 
persoane și protejarea victimelor acestuia a reprezentat principalul instrument juridic, stabilind 
norme minime pentru definirea infracțiunilor și a sancțiunilor la nivel național. Directiva (UE) 
2024/1712 modifică și consolidează în mod semnificativ Directiva 2011/36/UE prin extinderea 
definiției exploatării pentru a include căsătoria forțată, adopția ilegală și maternitatea de substituție 
exploatatoare. Directiva obligă statele membre să adopte planuri naționale de acțiune, să 
incrimineze folosirea cu bună știință a serviciilor furnizate de victime ale traficului și să aplice praguri 
de sancționare armonizate, inclusiv în circumstanțe agravante care implică funcționari publici 
sau exploatare facilitată prin TIC. Directiva consolidează, de asemenea, răspunderea persoanelor 
juridice, extinde principiul nepedepsirii victimelor și introduce garanții sporite pentru victimele care 
au nevoie de protecție internațională, precum și standarde mai stricte de asistență și sprijin pentru 
copiii victime ale traficului. Îmbunătățește accesul la despăgubiri, asigurând faptul că victimele pot 
beneficia de mecanismele existente pentru victimele infracțiunilor violente săvârșite cu intenție și 
permite statelor membre să instituie fonduri naționale pentru victime.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
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Strategia UE 2021–2025 privind combaterea traficului de persoane a reînnoit prioritățile UE, abordând 
recrutarea online, anchetele financiare și vulnerabilitățile specifice copiilor, consolidând în același 
timp structura celor Patru P. În decembrie 2025, Comisia Europeană a lansat un apel la contribuții 
pentru noua strategie a UE de combatere a traficului de persoane, a cărei adoptare este programată 
pentru sfârșitul anului 2026.

Organizațiile internaționale și regionale conferă forță practică acestui cadru. Biroul Națiunilor 
Unite pentru Droguri și Criminalitate (UNODC) coordonează colectarea de date la nivel global și 
mecanismele de cooperare transfrontalieră. Organizația Internațională pentru Migrație (IOM) 
rămâne esențială pentru asistența acordată victimelor, pentru întoarcerea în siguranță și pentru 
reintegrare. Fondul Națiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) consolidează sistemele naționale de 
protecție a copilului și mecanismele de îndrumare transfrontalieră. Organizația pentru Securitate 
și Cooperare în Europa (OSCE) promovează politici coordonate de combatere a traficului în rândul 
celor 57 de state ale sale. În cadrul UE, agenții precum Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare 
în Materie de Aplicare a Legii (Europol), Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de 
Justiție Penală (Eurojust), Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă (Frontex), 
Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agenția Uniunii Europene pentru 
Formare în Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) și Agenția Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) sprijină 
cooperarea operațională, protecția sensibilă la nevoile copiilor și o gestionare coerentă a cazurilor 
transfrontaliere.

Prin alinierea ghidului la cadrul general al celor Patru P, această structură menține continuitatea între 
arhitectura juridică și de politici internaționale și realitățile cu care se confruntă practicienii. Ghidul 
oferă un parcurs coerent de la principii de nivel înalt la măsuri specifice, oferindu-le profesioniștilor 
cunoștințele, instrumentele și strategiile necesare pentru a răspunde eficient riscurilor de trafic, 
consolidând în același timp parteneriatele instituționale și intersectoriale.

Principii ale identificării sensibile la nevoile copiilor

Dreptul internațional recunoaște că minorii traficați se confruntă cu forme distincte și accentuate 
de prejudicii, care necesită răspunsuri fundamental diferite de cele aplicate adulților. Dependența 
lor fizică, dezvoltarea psihologică și capacitatea limitată de a-și proteja propriile interese înseamnă 
că identificarea, protecția și sprijinul trebuie să fie reglementate de garanții specifice copilului. Acest 
principiu, împreună cu cele prezentate mai jos, este ferm încorporat în Protocolul de la Palermo, 
Convenția ONU privind Drepturile Copilului și în orientările internaționale (cum ar fi Principiile și 
Liniile Directoare Recomandate privind drepturile omului și traficul de persoane ale Oficiului Înaltului 
Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Liniile directoare UNICEF privind protecția copiilor victime 
ale traficului, seria de module didactice UNODC: traficul de persoane și introducerea ilegală de 
migranți și Instrumentarul UNODC pentru combaterea traficului de persoane), care impun toate ca 
interesul superior al copilului să fie o considerație primordială în fiecare decizie care afectează un 
copil victimă a traficului, indiferent de autoritatea implicată.

O implicație juridică esențială a acestei abordări este chiar definiția traficului de copii. În conformitate 
cu Protocolul de la Palermo, traficul de copii este stabilit exclusiv prin actul și scopul exploatării; 
dovada constrângerii, a înșelăciunii sau a abuzului de putere nu sunt nici necesare, nici adecvate. 
Aceasta reflectă înțelegerea faptului că copiii nu își pot exprima în mod valabil consimțământul 
pentru exploatarea lor și trebuie, prin urmare, să beneficieze de un prag probatoriu mai scăzut 
pentru a fi recunoscuți ca victime. Prin urmare, statele sunt obligate să se asigure că atât cadrele 

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14776-EU-strategy-on-combating-trafficking-in-human-beings-2026-2030_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14776-EU-strategy-on-combating-trafficking-in-human-beings-2026-2030_en
https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/
https://www.iom.int/
https://www.unicef.org/
https://www.osce.org/
https://www.osce.org/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.frontex.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.euaa.europa.eu/
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Traffickingen.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Traffickingen.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Traffickingen.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9484e39.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9484e39.pdf
https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/tip-and-som/module-8/key-issues/protection-under-the-protocol-against-trafficking-in-persons.html
https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/tip-and-som/module-8/key-issues/protection-under-the-protocol-against-trafficking-in-persons.html
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT_Toolkit08_English.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
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juridice, cât și instrumentele de politică reflectă această logică de protecție și nu impun standarde 
orientate spre adulți care întârzie sau obstrucționează identificarea.

Identificarea rapidă și proactivă este o garanție esențială. Standardele internaționale subliniază 
necesitatea unor proceduri care să permită depistarea timpurie a victimelor-copii într-o gamă largă 
de contexte, inclusiv în controalele la frontieră, sistemele de azil, serviciile de protecție a copilului, 
educație, sănătate și aplicarea legii. Identificarea trebuie să declanșeze imediat protecția, nu doar 
cercetarea. Copiii nu trebuie supuși urmăririi penale sau sancțiunilor pentru infracțiuni comise ca o 
consecință directă a traficului, inclusiv migrația ilegală, infracțiunile minore sau activitățile legate de 
exploatare. Acest principiu al nepedepsirii este deosebit de important pentru prevenirea victimizării 
secundare și menținerea încrederii în autorități.

După ce sunt identificați, copiii traficați au dreptul la măsuri cuprinzătoare de protecție și sprijin, 
adaptate circumstanțelor lor individuale. Atunci când copiii sunt neînsoțiți sau separați, autoritățile 
trebuie să ia măsuri pentru a identifica și a evalua posibilitatea reîntregirii familiei, pe baza unei 
evaluări atente a riscurilor și a consultării cu copilul. Reîntregirea trebuie să aibă loc numai atunci 
când este sigură și în interesul superior al copilului. Atunci când întoarcerea în familie nu este 
posibilă sau adecvată, statele trebuie să asigure aranjamente alternative de îngrijire adecvate, care 
să respecte demnitatea, stabilitatea și dezvoltarea pe termen lung a copilului, în loc să se bazeze pe 
plasamente temporare sau nepotrivite.

Drepturile de participare reprezintă o altă componentă esențială a unei abordări sensibile la nevoile 
copiilor. Copiii capabili să își formeze propriile opinii trebuie să aibă posibilitatea de a le exprima liber 
în toate chestiunile care îi privesc, inclusiv deciziile privind aranjamentele de îngrijire, întoarcerea 
sau soluțiile pe termen lung. Opiniilor lor trebuie să li se acorde ponderea cuvenită, în funcție de 
vârsta și maturitatea lor, consolidând principiul conform căruia protecția nu anulează capacitatea 
de acțiune.

Pentru a pune în practică aceste obligații sunt necesare politici și programe specializate. Copiii 
traficați ar trebui să beneficieze de asistență integrată fizică, psihosocială, juridică, educațională, 
locativă și de sănătate, furnizată de profesioniști instruiți în mod specific pentru a lucra cu copii 
victime ale exploatării. Protecția trebuie să se extindă pe tot parcursul procedurilor penale împotriva 
traficanților, incluzând garanții pentru prevenirea intimidării, a represaliilor sau a expunerii inutile, 
precum și acces efectiv la mecanisme de despăgubire. Confidențialitatea și protecția identității sunt 
esențiale pe tot parcursul acestui proces, pentru a evita stigmatizarea, represaliile sau reexploatarea.

În sfârșit, standardele internaționale subliniază necesitatea unei formări specializate pentru 
toți profesioniștii care este probabil să intre în contact cu copii traficați. Competențele juridice, 
psihologice și în materie de dezvoltare a copilului sunt esențiale pentru a asigura că măsurile de 
identificare, protecție și sprijin sunt aplicate în mod consecvent și într-o manieră care să acorde cu 
adevărat prioritate drepturilor și bunăstării copilului.

Împreună, aceste măsuri consolidează un principiu central: copiii victime ale traficului trebuie tratați 
ca titulari de drepturi, cu nevoi specifice care impun răspunsuri juridice, instituționale și profesionale 
dedicate în fiecare etapă a identificării și protecției.
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Modulul 1 Prevenire

1.	 Principalele cadre generale

Prevenirea traficului internațional de persoane are la bază recunoașterea faptului că traficul 
de copii își are originea în vulnerabilități structurale, și nu în infracțiuni izolate. Protocolul de la 
Palermo consacră prevenirea ca obligație fundamentală a statului, impunând politici cuprinzătoare 
și coordonate care să reducă riscurile de trafic, să protejeze copiii de revictimizare și să abordeze 
condițiile care permit exploatarea. Prin urmare, prevenirea este înțeleasă ca un proces continuu, 
intersectorial, care îmbină politici, măsuri sociale și coordonare instituțională, nu ca o singură 
intervenție.

În practică, această abordare cuprinde cercetare și colectare de date, conștientizare, educație și 
inițiative sociale specifice. În toate țările partenere, măsurile de prevenire sunt cel mai eficiente atunci 
când sunt integrate în cadrele instituționale de zi cu zi – cum ar fi școlile, sistemele de protecție a 
copilului, procedurile de azil și migrație și mecanismele de control al muncii – unde indicatorii de risc 
timpurii pot fi identificați și valorificați. Rapoartele naționale arată constant că simplele campanii de 
conștientizare sunt insuficiente dacă nu sunt legate de mecanisme care permit îndrumarea, protecția 
și monitorizarea în timp util.

Atât Protocolul de la Palermo, cât și instrumentele UE subliniază cooperarea cu societatea civilă 
ca element central al prevenirii. Organizațiile neguvernamentale îndeplinesc un rol esențial în 
activitățile de informare la nivel comunitar, în lucrul cu grupurile marginalizate și în consolidarea 
încrederii la copiii care pot fi reticenți sau incapabili să interacționeze cu autoritățile. Rezultatele în 
materie de prevenire se îmbunătățesc acolo unde astfel de actori sunt integrați formal în strategiile 
naționale și în mecanismele de îndrumare, în loc să funcționeze ad hoc sau pe bază de proiecte.

În cadrul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1712 obligă statele membre să pună în aplicare măsuri 
de prevenire și de reducere a cererii, direcționate și diferențiate, care să reflecte formele specifice de 
trafic și exploatare. Printre măsuri se regăsesc educația, formarea și campaniile de conștientizare – în 
special cu privire la dimensiunea online – și trebuie să fie sensibile la dimensiunea de gen și adaptate 
copiilor, concentrându-se pe reducerea riscului de victimizare în rândul grupurilor vulnerabile, cum 
ar fi copiii și persoanele cu dizabilități. Pentru a reduce și mai mult cererea, statele membre trebuie, 
de asemenea, să incrimineze folosirea intenționată a serviciilor furnizate de o victimă a traficului 
atunci când utilizatorul cunoaște exploatarea și să se asigure că astfel de infracțiuni sunt sancționate 
cu pedepse efective, proporționale și descurajatoare. 

În așteptarea noii strategii, Strategia UE 2021–2025 de combatere a traficului de persoane consolidează 
aceste obligații, arătând că, în pofida inițiativelor de prevenire existente, cererea de servicii, de forță 
de muncă și de produse obținute prin exploatarea victimelor – de către întreprinderi, angajatori, 
utilizatori și consumatori – rămâne în mare măsură neabordată. Strategia promovează campanii de 
conștientizare coordonate, o cooperare consolidată între autorități și inspectoratele de muncă și 
inspecții comune în sectoarele cu risc ridicat, sprijinite de agențiile UE. Responsabilitățile în materie 
de prevenire se extind din ce în ce mai mult dincolo de autoritățile publice, către sectorul privat. Se 
preconizează că întreprinderile care își desfășoară activitatea în industrii cu utilizare intensivă a forței 
de muncă și cu risc ridicat vor depune eforturile necesare, vor asigura transparența lanțurilor de 
aprovizionare și vor integra standarde de combatere a traficului în guvernanța lor internă. Inițiativele 
emergente ale UE privind guvernanța durabilă a întreprinderilor, achizițiile publice responsabile și 
politica comercială urmăresc să integreze prevenirea în reglementarea pieței, abordând munca 
forțată și cea a copiilor în cadrul lanțurilor valorice globale.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
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Împreună, cadrele internaționale și cele ale UE descriu o arhitectură de prevenire pe mai multe 
niveluri, care funcționează de-a lungul întregului ciclu al traficului. Prevenirea este cel mai util 
înțeleasă prin intermediul unui model pe trei niveluri, aplicat pe scară largă în domeniul sănătății 
publice și al protecției victimelor. Prevenirea primară urmărește să reducă expunerea la risc prin 
abordarea factorilor structurali precum sărăcia, excluziunea și lipsa oportunităților. Prevenirea 
secundară se concentrează asupra persoanelor sau grupurilor care prezintă indicatori timpurii de 
vulnerabilitate, bazându-se pe profesioniști instruiți și pe cooperarea interinstituțională pentru a 
interveni înainte de apariția exploatării. Prevenirea terțiară are ca scop prevenirea revictimizării prin 
sprijin specializat, reabilitare și reintegrare pe termen lung.

Această logică pe niveluri este aliniată cu măsurile de prevenire din zonele de origine, de tranzit și de 
destinație. În țările de origine, prevenirea abordează condițiile socioeconomice, practicile de recrutare 
și vulnerabilitățile la nivel de comunitate. În contexte de tranzit, aceasta se axează pe depistarea 
timpurie, evitând în același timp măsurile care restricționează nejustificat mobilitatea legitimă. 
În țările de destinație, prevenirea se axează pe reglementarea pieței muncii, pe supravegherea 
canalelor de recrutare, pe căi sigure de migrație și pe măsuri de reducere a cererii. În toate aceste 
contexte, principiul de bază rămâne același: prevenirea este eficientă doar atunci când reflectă 
întreaga traiectorie a exploatării și se bazează pe vulnerabilități și stimulente reale, nu pe răspunsuri 
generice sau pur simbolice.

Tabelul 1.	 Prevenirea bazată pe domenii în raport cu prevenirea 
primară/secundară/terțiară7

7	 Tabelul corelează cele două modele de prevenire discutate mai sus. Acesta se bazează pe aceleași surse, dar nu le 
reproduce și nu este obținut direct din niciuna dintre ele.

Tipul măsurii de 
prevenire

Prevenire primară 
(reducerea 
vulnerabilității înainte 
de apariția traficului)

Prevenire secundară 
(depistare timpurie/
întreruperea 

traiectoriei)

Prevenire terțiară 
(prevenirea reexploatării 
și abordarea 
prejudiciilor continue)

Campanii de 

conștientizare și de 
informare

Origine 
Informarea potențialilor 
migranți, a familiilor, 
a tinerilor cu privire la 
riscuri; mesaje adaptate 
cultural

Origine/Tranzit  
Alerte specifice pentru 
persoanele cu risc 
ridicat care iau deja 
în considerare rute de 
migrație nesigure

Destinație 
Sporirea gradului 
de conștientizare al 
angajatorilor și al 
comunităților pentru 
reducerea cererii 
care alimentează 
revictimizarea

Generare de venituri, 

microcredit, creare 

de locuri de muncă

Origine 
Reducerea 
vulnerabilităților 
structurale; alternative 
la migrația riscantă

(Aliniere limitată) – În 
general nu intervine după 
ce a fost aleasă o cale 
riscantă

(Nu se aplică)

Educație și formare 
în deprinderi de viață

Origine 
Consolidarea 
competențelor 
pentru reducerea 
vulnerabilității cu mult 
înainte de exploatare

Origine 
Abordarea tinerilor deja 
expuși la situații riscante

Destinație 
Formare pentru integrare, 
în vederea reducerii 
riscului de revictimizare

https://www.gov.scot/publications/preventing-human-trafficking-exploitation-evidence-review/pages/3/
https://www.gov.scot/publications/preventing-human-trafficking-exploitation-evidence-review/pages/3/
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/An_Introduction_to_Human_Trafficking_-_Background_Paper.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/An_Introduction_to_Human_Trafficking_-_Background_Paper.pdf
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Tipul măsurii de 
prevenire

Prevenire primară 
(reducerea 
vulnerabilității înainte 
de apariția traficului)

Prevenire secundară 
(depistare timpurie/
întreruperea 

traiectoriei)

Prevenire terțiară 
(prevenirea reexploatării 
și abordarea 
prejudiciilor continue)

Intervenții specifice 
pentru grupuri cu 
risc ridicat

Origine 

Bazate pe dovezi 
(supraviețuitori ai 
violenței domestice, 
anumite grupuri etnice, 
tineri necalificați)

Tranzit 

Depistarea persoanelor 
cu risc ridicat aflate în 
mișcare

Destinație 

Sprijin pentru persoanele 
traficate anterior, pentru 
a preveni reintrarea în 
exploatare

Consolidarea 

sistemelor de 

protecție socială

Origine 

Protecția copilului, 
registrul nașterilor, 
rețele de siguranță 
comunitare

Transit 
Mecanisme de îndrumare 
aplicate la depistarea 
vulnerabilităților

Destinație 

Rețele de sprijin pentru 
supraviețuitori, pentru 
prevenirea recurenței

Reglementarea/
monitorizarea 

agențiilor de 
recrutare

Origine – 
Supravegherea 
recrutorilor locali; 
sisteme de licențiere

Transit 
Oprirea lanțurilor 
abuzive de recrutare 
transfrontalieră sau 
informală

Destinație 

Reglementarea 
intermediarilor de muncă 
în sectoarele cu risc 
ridicat

Interceptări la 
frontieră și în 
punctele de tranzit

(Aliniere minimă) Transit 
Interceptare timpurie, 
identificare, îndepărtare 
de pe traseele de trafic

Uneori Destinație 
controale de imigrație 
care identifică victime 
deja exploatate

Inspecții ale muncii și 
aplicarea legislației 
în țările de destinație

(Aliniere minimă) Destinație 
Inspecții care depistează 
exploatarea timpurie

Destinație 
Ruperea ciclurilor de 
exploatare în curs, 
asigurarea protecției pe 
termen lung

Spații sigure pentru 
migranți (centre de 
zi, adăposturi)

Origine 

Puncte de informare 
privind migrația în 
siguranță

Transit 
Spații sigure care previn 
capturarea de către 
traficanți

Destinație 
Măsură terțiară esențială: 
stabilizare, recuperare, 
siguranță pe termen lung

Măsuri care vizează 
cererea (incriminarea 
utilizării cu bună 
știință, diligența 
necesară, controale 
ale lanțului de 
aprovizionare)

Destinație 
Reducerea factorilor 
structurali ai exploatării

Destinație 
Identificarea exploatării 
în curs prin aplicarea legii

Destinație 
Prevenirea abuzurilor 
repetate determinate de 
cerere după salvare

Publicitate/creșteri 
bruște ale atenției 
mass-mediei

Origine 

Sporirea gradului de 
conștientizare de către 
public

Transit/Destinație 
Alerte rapide

Se aplică rar (și este 
adesea ineficientă)
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2.	 Lacune și practici promițătoare

Măsurile de prevenire sunt cele mai solide atunci când funcționează în cadrul unor politici 
cuprinzătoare, care combină reducerea riscurilor cu protecția timpurie. Finlanda exemplifică această 
abordare prin integrarea prevenirii în sistemele de inspecție a muncii, de protecție a copilului, de azil 
și de asistență socială, permițând instituțiilor să depisteze vulnerabilitatea prin contact profesional 
de rutină. Această integrare este aliniată cu logica mai amplă de prevenire care stă la baza cadrului 
UE și a cadrului internațional, care acordă prioritate garanțiilor instituționalizate în detrimentul 
activităților izolate de sporire a gradului de conștientizare.

Mai multe țări leagă în mod explicit prevenirea de contexte de vulnerabilitate sporită. Italia și Grecia 
își structurează o parte importantă a eforturilor de prevenire în jurul sistemelor de migrație și primire, 
recunoscând că minorii neînsoțiți și copiii migranți se confruntă cu o expunere crescută la exploatare 
în punctele de sosire și de cazare, precum și cu incertitudine juridică. În perioada decembrie 2024 
- ianuarie 2025, Ministerul Elen al Migrației și Azilului a organizat patru ateliere specializate, cu 
interpretariat, în adăposturi pentru fete neînsoțite din Attica, pentru a spori gradul de conștientizare 
în rândul fetelor migrante cu privire la grooming, siguranța online, relații sănătoase și planificarea 
siguranței personale. În paralel, Ministerul, în cooperare cu Universitatea din Tesalia și ONG-ul 
A21, a organizat conferințe educaționale și ateliere interactive privind vulnerabilitatea migranților, 
protecția copilului, drepturile omului și traficul de persoane, ajungând la peste 200 de elevi.

O practică promițătoare constantă, identificată în toate rapoartele, este implicarea formală a 
organizațiilor neguvernamentale în acțiunile de prevenire. Societatea civilă și tutorii sunt actori 
centrali în activități de informare la nivel comunitar, de sporire a gradului de conștientizare și de 
consolidare a încrederii în Belgia („Girl Power Squad” de la Child Focus; videoclipuri de sporire a 
gradului de conștientizare Caritas pentru copiii neînsoțiți; orientările Fedasil pentru recunoașterea 
semnelor traficului de persoane; instrumentele de învățare ReACT; proiectul XtraMena), Bulgaria 
(ciclul de campanii regionale de informare BRTIM; campania de informare „Pericole ascunse pe 
internet”), Finlanda, Polonia (campania „Nu fi indiferent”; programe derulate de Caritas, KIND 
și Fundacja Vela privind siguranța pe internet) Portugalia (un program de formare al organizației 
Saúde em Português; proiectul „Mercadoria Humana 4”; o campanie din 2022 a Asociației Portugheze 
pentru Sprijinirea Victimelor) și România (Platforma ProTECT; campania „Siguranța ta nu e o joacă”).

În pofida acestor progrese, rapoartele relevă lacune persistente în abordarea factorilor structurali 
care stau la baza traficului. Prevenirea rămâne inegală și fragmentată teritorial în Bulgaria, România 
și Grecia, zonele rurale și comunitățile social excluse beneficiind de o acoperire limitată. Deși sărăcia, 
abandonul școlar, plasamentul instituțional și instabilitatea legată de migrație sunt identificate 
în mod constant ca factori de risc subiacenți, răspunsurile preventive rareori abordează aceste 
vulnerabilități într-un mod susținut sau intersectorial. Acest lucru slăbește capacitatea prevenirii de 
a întrerupe riscurile privind traficul înainte de producerea exploatării.

Atât Grecia, cât și Polonia subliniază necesitatea unei strategii naționale de prevenire coerente și 
coordonate central. În ambele țări, absența unei coordonări generale se transpune în responsabilități 
fragmentate, inițiative bazate pe proiecte cu sustenabilitate limitată, formare inegală a profesioniștilor 
din prima linie (profesori, lucrători sociali, polițiști) și o evaluare slabă a impactului pe termen lung. 
Prevenirea centrată pe cerere reprezintă o altă zonă de vulnerabilitate sistemică. Exploatarea prin 
muncă este recunoscută în toate rapoartele naționale, însă serviciile de inspecție a muncii sunt 
rareori poziționate ca actori-cheie în combaterea traficului, capabili să perturbe exploatarea într-un 
stadiu timpuriu. Portugalia evidențiază modul în care traficanții exploatează lacunele sistemice, în 
special lipsa autorității inspectorilor de a identifica în mod formal victimele și continuarea impunerii 

https://www.girlpowersquad.be/
https://www.ngobg.info/bg/news/114174-%D1%81%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%B1%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BC-%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%B0-%D1%86%D0%B8%D0%BA%D1%8A%D0%BB-%D0%BE%D1%82-%D1%88%D0%B5%D1%81%D1%82-%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B8-%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B8-%D0%B7%D0%B0.html
https://antitraffic.government.bg/bg/news/5765-skritite-opasnosti-v-internet
https://antitraffic.government.bg/bg/news/5765-skritite-opasnosti-v-internet
https://www.saudeportugues.org/formacao-em-trafico-de-seres-humanos/
https://www.saudeportugues.org/formacao-em-trafico-de-seres-humanos/
https://www.saudeportugues.org/webinar-trafico-de-seres-humanos-em-portugues/
https://averdade.com/apav-lanca-campanha-de-sensibilizacao-sobre-trafico-de-seres-humanos/
https://traficdepersoane.ro/en/about-us/
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unor taxe ilegale de recrutare în pofida interdicțiilor legale. Belgia oferă o excepție parțială prin 
intermediul unor echipe specializate din fiecare direcție provincială a Oficiului Național pentru 
Securitate Socială, care efectuează inspecții specifice în sectoarele cu risc ridicat, în cooperare 
cu poliția federală și cu procurorii specializați în dreptul muncii și beneficiind de suplimentarea 
personalului. Cu toate acestea, identificarea victimelor-copii rămâne deosebit de dificilă, deoarece 
aceștia sunt adesea nedeclarați, iar exploatarea are loc frecvent în medii informale sau private, cum 
ar fi munca domestică, unde efectuarea de inspecții este dificilă.

În ansamblu, majoritatea rapoartelor naționale sugerează că prevenirea este cea mai eficientă atunci 
când este cuprinzătoare, ancorată instituțional și legată de mecanisme de protecție și de îndrumare 
în toate sectoarele. În schimb, prevenirea este cel mai puțin eficientă când se bazează pe campanii 
generale de sporire a gradului de conștientizare, de inițiative pe termen scurt sau de servicii cu 
resurse insuficiente în medii cu risc ridicat. Acest tipar subliniază importanța măsurilor de prevenire 
care sunt integrate, bine coordonate și adaptate vulnerabilităților concrete identificate în contexte 
naționale.

3.	 Recomandări

�� Instituționalizarea prevenirii în sistemele de primă linie: prevenirea ar trebui să fie 
integrată în practica de rutină din sistemele de protecție a copilului, de educație, de azil, de 
inspecție a muncii și de sănătate. Țările în care prevenirea se bazează pe proiecte sau campanii 
de conștientizare ad hoc înregistrează rezultate mai slabe în privința identificării timpurii și a 
îndrumării.

�� Trecerea de la conștientizarea generală la intervenții specifice, bazate pe risc: Măsurile de 
prevenire bazate pe risc ar trebui să includă atât mediile online, cât și pe cele offline, centrele 
de primire, îngrijirea instituționalizată, comunitățile marginalizate și rurale și sectoarele 
predispuse la exploatare prin muncă. 

�� Consolidarea capacității profesioniștilor pentru depistarea timpurie: formarea periodică 
și obligatorie pentru profesioniștii din prima linie este esențială pentru a recunoaște indicatorii 
timpurii ai traficului, în special în mediile online și în contexte legate de migrație. Formarea ar 
trebui să se concentreze pe depistarea și îndrumarea practică, nu exclusiv pe definiții juridice.

�� Formalizarea și finanțarea adecvată a implicării societății civile în prevenire: societatea 
civilă joacă un rol de prevenire prin activități de intervenție de proximitate și consolidare 
a încrederii. Contribuția sa este cea mai eficientă atunci când este integrată formal în 
mecanismele naționale de coordonare și îndrumare și susținută prin finanțare structurală, nu 
prin proiecte pe termen scurt.

�� Abordarea vulnerabilităților structurale prin răspunsuri sociale coordonate: traficul 
de copii este o problemă transversală, intersectorială. Aceasta necesită legături solide între 
politicile de combatere a traficului și alte sectoare, cum ar fi incluziunea socială, educația și 
sistemele de asigurare a bunăstării copilului.

�� Consolidarea prevenirii centrate pe cerere și pe piața muncii: inspecțiile muncii și 
supravegherea de reglementare ar trebui consolidate în sectoarele cu risc ridicat, cu mandate 
de prevenire mai clare și cu resurse adecvate. Reducerea cererii rămâne insuficientă în 
majoritatea țărilor și necesită o mai bună aliniere între reglementarea muncii, responsabilitatea 
corporativă și protecția copilului.
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�� Consolidarea prevenirii în mediile digitale: traficul facilitat online necesită mecanisme 
proactive de monitorizare, raportare și intervenție timpurie. Utilizarea preventivă a tehnologiei 
– în combinație cu garanțiile pentru drepturile copilului – ar trebui extinsă dincolo de practicile 
izolate de succes către o abordare mai sistematică.

�� Consolidarea colectării de date, deoarece evaluările obiective ale amplorii traficului sunt 
esențiale pentru obținerea de resurse adecvate și pentru fundamentarea unor răspunsuri 
politice eficiente.

�� Instituirea unor mecanisme sistematice de evaluare a politicilor de prevenire, pentru a le 
evalua impactul, eficacitatea și rezultatele pe termen lung și pentru a sprijini ajustările bazate 
pe dovezi.

4.	 Instrumente practice

¼¼ Campania din 2024 a Departamentului pentru Migrație și Afaceri Interne al UE, „Eradicarea 
traficului de persoane. Ruperea lanțului invizibil”. Oferă materiale și resurse gratuite pentru 
campanie, 10 semne că o persoană este victimă a traficului de persoane.

¼¼ Europol: sfaturi pentru identificarea anunțurilor false de angajare, sfaturi pentru a evita 
metoda „loverboy”.

¼¼ Centrul UE de combatere a traficului de persoane (EU Anti-Trafficking Hub) (se referă la mai 
multe secțiuni), element de bază în elaborarea politicilor UE de combatere și prevenire a 
traficului de persoane.

¼¼ Campania ELA privind riscurile traficului în scopul exploatării prin muncă, „Rights for all 
seasons” („Drepturi pentru toate sezoanele”, în special privind vulnerabilitatea lucrătorilor 
sezonieri din întreaga UE. 

¼¼ Campanie de sporire a gradului de conștientizare derulată de guvernul francez în timpul 
Jocurilor Olimpice și Paralimpice de la Paris din 2024 pentru combaterea exploatării sexuale. 
Resurse și materiale gratuite privind formele pe care le poate lua exploatarea, inclusiv sexuală, 
prin muncă, sclavie domestică și condiții de viață nedemne.

¼¼ Migrants as Messengers, o campanie implementată de IOM Belgia, în cadrul căreia 
supraviețuitori ai traficului desfășoară activități de sporire a gradului de conștientizare în 
comunitățile lor din țările de origine.

¼¼ Girl Power Squad, un program belgian conceput pentru a consolida capacitatea de acțiune a 
fetelor tinere care trăiesc în instituții rezidențiale

¼¼ „Escape Truck” educațional, în cadrul unei campanii naționale poloneze împotriva traficului 
de persoane

¼¼  CATCH & SUSTAIN, program de intervenție împotriva traficului, destinat copiilor vulnerabili

¼¼ Dorințe îndeplinite la vârste potrivite, o campanie românească dedicată protejării copiilor 
împotriva abuzului, traficului și exploatării, care promovează drepturile fundamentale ale 
copilului: dreptul la educație, sănătate, opinie, protecție și nediscriminare.

https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_en
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-to-spot-fake-job-adverts
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4873e419-84ab-42a8-aa56-c2cf02f84a85_en?filename=EU-anti-trafficking-hub-flyer_en.pdf
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/campagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains-pendant-les-jeux-olympiques-et-paralympiques-de-paris-2024
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/campagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains-pendant-les-jeux-olympiques-et-paralympiques-de-paris-2024
https://www.migrantsasmessengers.org/
https://www.girlpowersquad.be/
https://poland.iom.int/en/news/iom-supported-nationwide-campaign-against-human-trafficking#:~:text=Between May 8%E2%80%9323%2C 2025,important part of this system.
https://iacrianca.pt/wp-content/uploads/2020/07/catch-and-sustain-anti-trafficking.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/lansarea-campaniei-nationale-de-prevenire-a-traficului-de-minori-dorinte-indeplinite-la-varste-potrivite/


Consolidarea capacităților transfrontaliere

Safe Borders • 42

¼¼ Platforma ProTECT este o coaliție de ONG-uri românești dedicate combaterii traficului de 
persoane și protejării drepturilor victimelor. Aceasta funcționează ca un centru de resurse 
pentru membrii săi și pentru alte entități, facilitând colaborarea în domeniul prevenirii, 
protecției victimelor, al reprezentării intereselor (advocacy) și elaborării de politici publice.

¼¼ Footprints of Hope: Digital Child Manual in the form of a Fairy tale (Urmele speranței: manualul 
digital al copilului sub formă de basm) a fost elaborat în cadrul proiectului ERADICATING 
și urmărește sporirea gradului de conștientizare în rândul comunității de elevi cu privire la 
traficul de persoane, cu un accent deosebit pe formele mixte de exploatare care afectează 
copiii. Manualul este prezentat sub forma unui basm, o abordare deosebit de potrivită pentru 
un public tânăr și sensibil, care permite abordarea unor teme complexe și delicate, precum 
traficul de persoane și exploatarea sexuală a copiilor, într-un mod accesibil și adecvat vârstei.

¼¼ Clubul de tineret „Hai să fim prieteni”, derulat de Fundația bulgară PULSE, abordează teme 
esențiale precum participarea tinerilor, prevenirea violenței (inclusiv a traficului de persoane), 
crearea de relații sănătoase, sănătatea mintală și gândirea critică.

¼¼ Inițiativa „Safe Hut” pentru consolidarea capacității de acțiune a femeilor și fetelor, derulată 
de Fundația bulgară Animus, oferă un spațiu sigur și de sprijin în care femeile și copiii lor 
se întâlnesc de două ori pe săptămână pentru a participa la activități care promovează 
consolidarea capacității de acțiune, relaxarea, creativitatea și incluziunea socială.

¼¼ Proiectul „Breaking the Chain”, implementat de Fundația bulgară Dignita, își concentrează 
eforturile pe activități de intervenție de proximitate către grupuri vulnerabile și marginalizate, 
în special comunități rome segregate, unde desfășoară sesiuni de sporire a gradului de 
conștientizare și de consolidare a capacității de acțiune concepute pentru a consolida 
reziliența și a preveni exploatarea.

https://traficdepersoane.ro/en/about-us/
https://v1.eradicating2project.eu/publications/footprints-of-hope-digital-child-manual/
https://v1.eradicating2project.eu/publications/footprints-of-hope-digital-child-manual/
https://v1.eradicating2project.eu/
https://pulsfoundation.org/en/kak-pomagame/violence-prevention/youth-club.html
https://animusassociation.org/en/safe-hut-holding-safe-spaces-for-women-and-girls-empowerment/
https://www.dignita.bg/news/breaking-the-chain-results/
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Modulul 2 Identificare

1.	 Principalele cadre generale

Dreptul internațional în materie de combatere a traficului abordează identificarea victimelor 
indirect, iar nu printr-o procedură unică. Protocolul de la Palermo nu reglementează în mod explicit 
identificarea victimelor ca obligație. În schimb, acesta integrează identificarea în mod implicit prin 
definiția pe care o oferă pentru trafic, care funcționează ca bază conceptuală pentru recunoașterea 
victimelor, și prin cerințele de protejare a vieții private și a siguranței victimelor, în special în 
procedurile judiciare (articolul 6). Absența unui mecanism obligatoriu de identificare a condus la 
variații semnificative între sistemele naționale, statele dezvoltând abordări divergente de identificare 
a victimelor în cadrul propriilor cadre juridice și instituționale de la nivel național.

Această lacună este abordată mai explicit la nivelul UE. Directiva (UE) 2024/1712, de modificare a 
Directivei 2011/36/UE, accentuează ferm îmbunătățirea depistării timpurii și a identificării timpurii a 
victimelor traficului, ca răspuns la lacunele persistente identificate de Comisie. Directiva recunoaște 
că traficul este facilitat din ce în ce mai mult prin tehnologiile informației și comunicațiilor, ceea ce 
îngreunează identificarea la timp a victimelor și a autorilor infracțiunilor. Pentru a răspunde acestei 
situații, statele membre au obligația de a institui mecanisme formale de îndrumare care vizează 
depistarea timpurie și identificarea atât a victimelor identificate, cât și a celor prezumate, în cooperare 
cu organizații de sprijin specializate. Aceste mecanisme trebuie să stabilească standarde minime 
pentru identificare, să adapteze procedurile la diferitele forme de exploatare acoperite de directivă 
și să asigure trimiterea rapidă către servicii adecvate de asistență și sprijin. Directiva consolidează 
și mai mult identificarea prin impunerea unei cooperări structurate cu autoritățile pentru azil, 
asigurând identificarea timpurie a victimelor care au nevoie de protecție internațională și faptul că 
ele beneficiază de asistența corespunzătoare. Pentru a îmbunătăți identificarea transfrontalieră, 
statele membre trebuie să desemneze un punct focal național pentru îndrumări transfrontaliere, 
facilitând cooperarea și continuitatea protecției atunci când victimele circulă dintr-o țară în alta. 

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021–2025 operaționalizează în continuare 
această obligație, subliniind rolul central al profesioniștilor din prima linie – precum polițiști 
de frontieră, ofițeri de poliție, inspectori de muncă, lucrători sociali și autorități pentru azil – în 
depistarea indicatorilor de trafic. Identificarea timpurie este prezentată ca o condiție prealabilă 
pentru acordarea de asistență și protecție în timp util, precum și pentru cercetarea și urmărirea 
penală eficientă a traficanților. În același timp, strategia evidențiază provocări persistente, inclusiv 
formarea insuficientă, implicarea inegală a organizațiilor societății civile și dificultăți deosebite în 
cazurile transfrontaliere, în care responsabilitățile sunt fragmentate între diferite jurisdicții.

Cu toate acestea, identificarea în sine este insuficientă dacă nu este urmată de un acces eficace la 
asistență, sprijin și protecție. Atât Strategia UE privind combaterea traficului de ființe persoane 2021–
2025, cât și Cel de al patrulea raport privind progresele înregistrate cu privire la combaterea traficului 
de persoane subliniază că victimele continuă să se confrunte cu obstacole în accesarea drepturilor lor 
după identificare. Printre acestea se numără luarea în considerare inadecvată a nevoilor individuale, 
în funcție de vârstă, gen sau formă de exploatare; accesul limitat la despăgubiri din cauza procedurilor 
complexe; teama de represalii sau de victimizare secundară în cursul procedurilor penale; precum și 
riscul perceput de sancționare pentru infracțiunile comise sub constrângere. Reintegrarea rămâne 
deosebit de deficitară, cu o disponibilitate limitată a soluțiilor pe termen lung, precum locuințe 
stabile, educație sau acces la piața muncii.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0736
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0736
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Copiii beneficiază de o atenție deosebită în cadrul general al UE. Strategia face apel la raportarea 
și la alerte sistematice referitoare la copiii dispăruți, proceduri de îndrumare specifice copiilor, 
numirea promptă a tutorilor și asigurarea unui acces eficace la asistență juridică gratuită. Măsurile 
de identificare trebuie să fie sensibile la nevoile copilului, bazate pe drepturi și adaptate riscurilor 
specifice cu care se confruntă copiii în diferite contexte, inclusiv cel al migrației, al îngrijirii 
instituționalizate și al mediilor online.

Un studiu desfășurat la nivelul UE privind mecanismele de îndrumare naționale și transnaționale a 
identificat slăbiciuni persistente, în special în depistarea potențialelor victime, asigurarea unei cazări 
adecvate – în special pentru copii –, consolidarea cooperării dintre autorități și societatea civilă și 
monitorizarea eficacității proceselor de îndrumare în toate etapele. Identificarea și îndrumarea 
transfrontalieră rămân deosebit de slab dezvoltate, determinând Comisia să promoveze o cooperare 
mai strânsă și dezvoltarea treptată a unui mecanism european de cooperare în materie de îndrumare, 
susținut de agențiile relevante ale UE.

Agențiile UE (de exemplu, Europol, Frontex, Eurojust și FRA) joacă, de asemenea, un rol din ce în ce 
mai important în consolidarea capacității de identificare. Prin acțiuni coordonate sub conducerea 
Comisiei, agențiile oferă sprijin operațional, formare, îndrumare și analiză de date, în limitele 
mandatelor care le revin. Angajamentul lor comun urmărește să îmbunătățească nivelul de 
conștientizare al statelor membre cu privire la expertiza disponibilă și să încurajeze o utilizare mai 
sistematică a instrumentelor și a cunoștințelor la nivelul UE în identificarea timpurie și protecția 
victimelor.

În ansamblu, cadrul UE conceptualizează identificarea ca o funcție de poartă de acces: este 
momentul în care traficul trece de la o exploatare ascunsă la un răspuns executoriu, bazat pe 
drepturi. Eficacitatea sa depinde nu doar de obligațiile legale, ci și de profesioniști bine pregătiți, de 
cooperarea structurată și de disponibilitatea unei protecții semnificative și a unui sprijin pe termen 
lung în momentul în care este identificată o victimă.

Finlanda: exploatarea prin muncă a minorilor fără forme legale, respinsă în 
temeiul unei legi depășite privind traficul (2025)

Acest caz se referă la presupusul trafic de copii migranți fără forme legale în scopul 
exploatării prin muncă, care, în final, nu a atins pragul de incriminare prevăzut de legea 
în vigoare la momentul respectiv. Evenimentele au avut loc în 2011, la Turku, unde doi 
băieți fără forme legale, în vârstă de 14 și 16 ani, cărora ulterior li s-a alăturat un adult, 
au primit o ofertă de muncă informală de dezmembrare a mașinilor, în condiții nesigure. 
Ei trăiau în condiții precare, căutau mâncare prin gunoaie și li s-a promis o remunerație 
minimă. Inculpatul a susținut că tinerii și-au declarat fals vârsta și că el îi ajuta pe membrii 
comunității sale oferindu-le cazare.

Când cazul a ajuns în instanță, câțiva ani mai târziu, Tribunalul districtual Varsinais-Suomi 
a trebuit să îl analizeze în temeiul unei dispoziții vechi privind traficul, care fusese în 
vigoare la momentul presupusei infracțiuni. Aceasta a însemnat că era necesară dovada 
că făptuitorul „a preluat controlul” asupra victimelor – un prag mai ridicat decât cel din 
legislația actuală. Deși instanța a recunoscut vulnerabilitatea victimelor, în calitatea lor de 
tineri migranți fără forme legale, și a identificat indicatori de exploatare, a constatat că nu 
există suficiente probe că inculpatul i-ar fi lipsit de libertate fizică, ar fi folosit amenințări 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/d5542e9c-0e92-11eb-bc07-01aa75ed71a1
https://www.europol.europa.eu/
https://www.frontex.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en
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explicite sau ar fi impus sancțiuni care să echivaleze cu munca forțată. Victimele se 
puteau deplasa liber, aveau cheile apartamentului, iar dovezile de constrângere au fost 
considerate neconcludente. În consecință, acuzațiile de trafic au fost respinse.

Cazul evidențiază modul în care definițiile legale și pragurile probatorii pot influența 
în mod decisiv rezultatele în cazurile de trafic de copii. Acesta ilustrează dificultatea 
urmăririi penale a exploatării prin muncă, în special în cazurile în care controlul este 
exercitat printr-o dependență subtilă, nu prin forță evidentă. De asemenea, subliniază 
importanța unor dispoziții clare, specifice copiilor: deși traficul de copii nu necesită 
dovada mijloacelor coercitive, jurisprudența indică un prag ridicat pentru obținerea unei 
condamnări pentru trafic de copii.

O provocare operațională persistentă în identificarea victimelor constă în distingerea persoanelor 
traficate de alte persoane implicate în activități generatoare de venit similare, fără constrângere sau 
exploatare. Această dificultate este deosebit de acută pentru autoritățile de imigrație și de aplicare 
a legii, care întâlnesc frecvent persoane implicate în muncă informală, muncă sexuală sau situații de 
migrație ilegală, în care indicatorii de trafic pot fi ambigui. Pentru a răspunde acestei situații, au fost 
elaborate o serie de instrumente și indicatori de identificare pentru a sprijini procesul decizional al 
profesioniștilor din prima linie (a se vedea lista cu instrumentele existente la finalul modulului). 

Metodele de identificare bazate pe informații s-au dovedit valoroase. Prin analizarea profilurilor 
și a caracteristicilor victimelor adulte și ale victimelor-copii identificate anterior, autoritățile pot 
îmbunătăți indicatorii de risc și își pot concentra atenția asupra persoanelor care ar putea avea 
nevoie de protecție, iar nu pe aplicarea legii. Majoritatea instrumentelor practice, enumerate la 
sfârșitul modulului, prezintă indicatori structurați care pot sprijini screeningul coerent și pot ajuta 
personalul din prima linie să recunoască semnele de exploatare și de vulnerabilitate. În același timp, 
studiile8 arată că criteriile excesiv de rigide sau prea simpliste pot duce la identificare greșită sau la 
practici discriminatorii, subliniind necesitatea formării și a analizei contextuale.

Controlul la frontiere reprezintă o oportunitate esențială de identificare în cazurile de trafic 
transnațional. În situațiile în care traficanții deplasează victimele prin puncte oficiale de trecere a 
frontierei, autoritățile de imigrație sunt bine poziționate pentru a depista indicatorii de risc, în special 
în ceea ce privește copiii. Instrumentele de screening specifice copiilor, elaborate de organizațiile 
internaționale (a se vedea lista cu instrumentele existente la sfârșitul modulului), au demonstrat 
importanța unor indicatori adaptați, care să reflecte vârsta, dependența și tiparele de mobilitate. 
Totuși, identificarea la frontiere este în mod inerent limitată de lungimea rutelor terestre și maritime 
și în cazurile în care deplasarea are loc prin puncte de trecere informale.

Operațiunile de aplicare a legii în locurile de exploatare, inclusiv raziile și inspecțiile, pot avea de 
asemenea ca rezultat identificarea și scoaterea persoanelor traficate din situații abuzive. Cu toate 
acestea, astfel de intervenții comportă riscuri semnificative dacă nu sunt planificate cu atenție. Datele 

8	 Hainaut, M., Thompson, K. J., Ha, C. J., Herzog, H. L., Roberts, T., & Ades, V. (2022). Are screening tools for identifying 
human trafficking victims in health care settings validated? A scoping review (Sunt validate instrumentele de 
screening pentru identificarea victimelor traficului de persoane? O analiză preliminară). Public Health Reports, 
137(1_suppl), 63S–72S; Lugo-Graulich, K., Meyer, L. F., Souza, K., Tapp, S. N., Maryfield, B., & Bostwick, L. (2024). 
Improving sex trafficking victim identification: Indicators of trafficking in online escort ads (Îmbunătățirea 
identificării victimelor traficului sexual în anunțurile de escorte online). Journal of Human Trafficking. Număr 
NCJ 309077.

https://doi.org/10.1177/00333549211061774
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https://doi.org/10.1177/00333549211061774
https://nij.ojp.gov/library/publications/improving-sex-trafficking-victim-identification-indicators-trafficking-online
https://nij.ojp.gov/library/publications/improving-sex-trafficking-victim-identification-indicators-trafficking-online
https://nij.ojp.gov/library/publications/improving-sex-trafficking-victim-identification-indicators-trafficking-online
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arată că raziile executate deficitar pot provoca noi traume victimelor și pot submina încrederea în 
autorități. Organismele pentru drepturile omului subliniază, prin urmare, că activitățile de identificare 
trebuie însoțite de garanții procedurale clare, de respectarea principiului proporționalității și de un 
acces garantat la protecție și sprijin după scoaterea din mediile de exploatare.

2.	 Lacune și practici promițătoare

O provocare esențială, transversală, privește experiența subiectivă a victimelor. În Belgia, Bulgaria 
și Finlanda, practicienii subliniază în mod repetat că, adesea, copiii nu își recunosc situația ca fiind 
exploatare sau trafic. Manipularea emoțională exercitată de traficanți – frecvent membri ai familiei, 
parteneri dintr-o relație romantică sau persoane aflate în poziții de autoritate – normalizează abuzul 
și favorizează auto-învinuirea. Experții finlandezi remarcă faptul că este posibil ca copiii să nu 
aibă limbajul necesar pentru a-și descrie experiențele, să creadă că sunt responsabili pentru ceea 
ce li se întâmplă sau să se teamă de consecințele asupra lor înșiși sau asupra altora în cazul în care 
vorbesc. Opoziția în ceea ce privește furnizarea informațiilor, inclusiv tăcerea, narațiunile repetate 
sau retragerea ulterioară a declarațiilor poate complica identificarea timpurie.

Bulgaria: Lacune în identificarea și protecția victimelor

În acest caz de trafic intern din Bulgaria, din perioada 2009–2010, o fată de 17 ani, cu o 
dizabilitate intelectuală ușoară și cu antecedente privind fuga de acasă, a fost exploatată 
sexual de un cunoscut de sex masculin. Deși a fost semnalată ca dispărută și readusă 
temporar în familie, victima a continuat să fie exploatată timp de câteva luni, până când 
o tentativă de suicid a dus la instituirea unui tratament medical obligatoriu.

Cazul evidențiază lacune grave în identificarea și protecția victimelor: autoritățile nu au 
reușit să îi asigure siguranța după intervenția inițială a poliției și nu există dovezi că ar fi 
primit sprijin sau ar fi fost îndrumată ca victimă a traficului. Cercetarea a durat aproape 
un deceniu până să ajungă în instanță, reflectând întârzieri prelungite în înfăptuirea 
justiției. În cele din urmă, autorul infracțiunii a fost condamnat de Tribunalul Regional la 
patru ani de închisoare și la amendă, însă informațiile privind rezultatul final al apelurilor 
sunt neclare.

Aceste provocări sunt agravate de limitările legate de capacitatea profesioniștilor din prima linie. În 
ceea ce privește exploatarea în activități infracționale, de exemplu, în Finlanda, copiii sunt adesea 
întâlniți mai întâi de patrule obișnuite de poliție care răspund la incidente fără legătură, cum ar fi 
infracțiuni minore sau probleme de comportament. Acești ofițeri, prin natura atribuțiilor lor, nu au 
formare specializată în indicatorii de trafic, ceea ce sporește riscul ca exploatarea să rămână ascun-
să în spatele unor forme mai vizibile de delincvență sau de vulnerabilitate. În Polonia, identificarea 
este descrisă ca fiind în mare măsură reactivă: cazurile tind să iasă la iveală doar în urma raziilor, a 
controalelor la frontieră sau a avertizărilor de integritate, în timp ce depistarea proactivă rămâne 
rară. Profesioniștii din prima linie din toate instituțiile declară că sunt supraîncărcați, au o formare 
insuficientă și adesea nu dispun de interpreți sau de proceduri clare, în special atunci când lucrează 
cu copii străini sau neînsoțiți.

Mai multe rapoarte evidențiază faptul că simplul contact instituțional nu garantează identificarea. În 
Belgia, chiar și atunci când copiii intră în contact cu sistemul de asistență pentru tineri și cu centrele de 
primire, identificarea nu este asigurată, deoarece lipsa cronică de personal, supravegherea limitată 
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și deficitul de locuri sigure de plasament pot împiedica depistarea și protejarea la timp a copiilor 
aflați în situație de risc de traficare. În Finlanda și Bulgaria, copiii traficați pot fi deja cunoscuți de 
școli, de serviciile de protecție a copilului, de furnizorii de servicii medicale, de centrele de primire 
sau serviciile pentru tineret, însă exploatarea lor rămâne nedepistată. Profesioniștii întâmpină 
dificultăți în a recunoaște traficul atunci când abuzul se suprapune cu multiple vulnerabilități, 
inclusiv cu consumul de substanțe, cu probleme de comportament, cu neglijarea sau cu diferite 
forme de exploatare care se produc simultan. Această complexitate reflectă concluziile formulate 
în Italia, unde copiii neînsoțiți dispar adesea din centrele de primire la scurt timp după sosire, și 
în România, unde întârzierile procedurale împiedică identificarea la timp și accesul la protecție, în 
special după ce cazurile intră în faza judiciară.

România/Germania/Austria: trafic transnațional și intern (2024)

Acest caz a implicat 28 de victime române (9 minori, 19 adulți) exploatate în România, 
Germania și Austria de un grup infracțional organizat. Minorii, cu vârste cuprinse 
între 12 și 17 ani, au fost supuși exploatării sexuale, obligării la activități infracționale, 
cerșetoriei și, într-un caz, abuzului sexual online. Recrutarea și controlul s-au bazat pe 
îndatorarea familiilor, amenințări cu violența, confiscarea documentelor de identitate, 
izolare și supraveghere constantă, lăsându-le victimelor o libertate minimă sau mijloace 
de comunicare limitate. Copiii traficați au fost adesea incriminați pentru acțiuni comise 
sub constrângere.

Victimele au fost identificate după depunerea unei plângeri la poliția specializată din 
România. 24 de victime, inclusiv minorii, au primit sprijin psihosocial și asistență juridică, 
coordonate de ADPARE în colaborare cu Agenția Națională Împotriva Traficului de 
Persoane și cu Serviciile de Protecție a Copilului.

Cazul evidențiază lacune persistente în identificarea victimelor, în special în țările de 
destinație, care împiedică protecția și aplicarea principiului nepedepsirii pentru faptele 
penale comise sub constrângere. Acesta subliniază necesitatea cooperării transfrontaliere, 
a sprijinului specializat pentru victime și a sporirii gradului de conștientizare în țările 
gazdă pentru a preveni exploatarea prelungită și a asigura înfăptuirea eficace a justiției.

Barierele structurale și procedurale slăbesc și mai mult identificarea. În Italia, sistemele fragmentate 
de date, lipsa unor mecanisme comune de înregistrare și comunicarea deficitară între instituții 
întârzie identificarea. Polonia se confruntă cu o fragmentare similară, cu schimburi de informații 
deficitare între poliție, procurori, servicii sociale și ONG-uri, precum și cu practici neuniforme de 
screening la frontiere, în sistemul de plasament familial și în centrele de primire. Confuzia dintre 
introducerea ilegală de migranți și trafic contribuie, de asemenea, la identificarea insuficientă.

Dimensiunile judiciare și de urmărire penală îndeplinesc și ele un rol. În Grecia, identificarea 
insuficientă la nivelul parchetului și întârzierile în recunoașterea formală a statutului de victimă 
limitează accesul la protecție și la măsuri de remediere. Acoperirea teritorială limitată a Caselor 
Copilului înseamnă că practicile de identificare și de audiere adaptate copiilor nu sunt disponibile 
în mod constant, ceea ce crește riscul de victimizare secundară. În Portugalia, în pofida unui cadru 
instituțional solid, specializarea insuficientă a procurorilor și judecătorilor, aplicarea neuniformă a 
garanțiilor și provocările de coordonare între instanțele penale și cele pentru familie pot întârzia 
măsurile de protecție pentru victimele-copii, în special pentru copiii străini. Organizațiile societății 
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civile raportează că tribunalele pentru familie sunt adesea nepregătite să gestioneze cazuri complexe 
de trafic care implică minori neresortisanți, ceea ce duce la rezultate dăunătoare.9

Pe lângă aceste lacune, rapoartele naționale documentează, de asemenea, anumite practici 
promițătoare specifice, deși acestea sunt adesea aplicate neuniform și la într-o proporție 
insuficientă.

În Belgia, identificarea este susținută de o abordare structurată, bazată pe indicatori. Profesioniștii 
din prima linie și actorii din sistemul judiciar se bazează pe o listă de verificare a indicatorilor de trafic, 
inclusă în circulare confidențiale ale parchetului, combinată cu o procedură obligatorie de îndrumare 
în momentul în care sunt depistați indicatorii. Instrumente specifice răspund riscurilor emergente, 
inclusiv un program de e-learning dezvoltat de organizația societății civile Child Focus pentru a 
sprijini depistarea exploatării sexuale online a copiilor. Raportul belgian evidențiază, de asemenea, 
diligența în materie de drepturi ale omului ca mecanism cu potențial de identificare, ilustrat de cazul 
Borealis, în care o monitorizare mai strictă a lanțurilor de recrutare și de subcontractare ar fi putut 
permite depistarea mai timpurie a exploatării.

În Finlanda, potrivit celor declarate atât de mediul academic, cât și de practicieni, o practică 
promițătoare esențială constă în atenția acordată identificării și intervenției în diferitele tipuri de 
comportament abuziv și violență. Experții subliniază că profesioniștii nu trebuie să stabilească în mod 
concludent dacă o situație constituie trafic pentru a putea acționa; se acordă prioritate identificării 
indicatorilor de exploatare și intervenției timpurii pentru a opri prejudiciul. Această abordare este 
deosebit de relevantă în cazurile complexe care implică forme suprapuse de abuz.

În Italia, deși persistă constrângeri majore, apariția sistematică a indicatorilor de trafic în timpul 
procedurilor de azil și existența unor unități de poliție specializate în infracționalitatea comisă de 
străini oferă puncte de intrare importante – chiar dacă sunt limitate – pentru identificare.

Polonia a dezvoltat o utilizare structurată și din ce în ce mai integrată a instrumentelor de inteligență 
artificială pentru prevenirea și depistarea traficului de copii și a exploatării sexuale, în special în 
mediul online. Un element central îl reprezintă cooperarea autorităților de aplicare a legii cu baza 
de date a Interpol privind exploatarea sexuală a copiilor (ICSE), care utilizează corelarea amprentelor 
digitale bazată pe inteligență artificială pentru a identifica rapid materialele cunoscute de abuz 
sexual asupra copiilor, pentru a semnala conținutul nou și a sprijini identificarea victimelor. La nivel 
național, platforma de raportare Dyżurnet.pl, gestionată de NASK, aplică sisteme automate de triere 
pentru a procesa volume mari de sesizări publice, permițând o prioritizare mai rapidă a cazurilor cu 
risc ridicat și o alocare mai eficientă a resurselor de cercetare. Autoritățile poloneze utilizează, de 
asemenea, instrumente de inteligență artificială pentru a monitoriza spațiile digitale, inclusiv rețelele 
de socializare, platformele criptate și dark webul, în scopul depistării indicatorilor de grooming, 
recrutare online și vânzare de copii. Printre utilizările complementare se numără recunoașterea 
imaginilor și compararea biometrică pentru identificarea victimelor în diferite baze de date, precum 

9	 Profesioniștii din domeniul judiciar au remarcat că coexistența procedurilor separate în instanțele penale și în 
tribunalele pentru familie poate, uneori, să împiedice coordonarea și să întârzie măsurile de protecție. Eforturile 
depuse de procurorii generali pentru a apăra drepturile victimelor au fost recunoscute, deși aplicarea practică a 
garanțiilor existente rămâne neuniformă de la o jurisdicție la alta. Organizațiile societății civile au semnalat provocări 
specifice cu care se confruntă tribunalele pentru familie în cazurile care implică victime-copii străine, în special din 
Africa de Vest și din țările africane vorbitoare de portugheză, ceea ce poate complica procesele decizionale. Ele au 
subliniat lipsa specifică de pregătire a tribunalelor pentru familie pentru a gestiona cazurile și victimele, ceea ce 
duce adesea la percepția unor decizii greșite și la prejudicii suplimentare pentru victimele-copii.

https://www.childfocuslearninghub.be/courses/tienpooierfenomeen/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/belgium-filipino-workers-subject-to-rights-abuse-at-borealis-factory-incl-low-wages-denial-of-work-permits-incl-cos-comments/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/belgium-filipino-workers-subject-to-rights-abuse-at-borealis-factory-incl-low-wages-denial-of-work-permits-incl-cos-comments/
https://csdeu-my.sharepoint.com/personal/delyana_doseva_csd_eu/Documents/SafeBorders/WP2 Practical handbook/Practical Handbook/Dy%C5%BCurnet.pl
https://www.nask.pl/en/institute
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și modele predictive emergente care analizează date privind migrația, vizele, cazierul judiciar și 
activitatea digitală pentru a sprijini o activitate polițienească proactivă, bazată pe riscuri.

În Portugalia, practicienii raportează îmbunătățiri treptate în materie de coordonare și 
profesionalizare, în urma restructurărilor instituționale din ultimele decenii. Formarea continuă 
și cooperarea consolidată dintre organele de aplicare a legii au consolidat practicile de cercetare, 
sprijinind indirect identificarea mai timpurie. În plus, practicienii au raportat că sunt foarte mulțumiți 
de coordonarea și colaborarea clară și funcțională dintre instituții, care se activează în momentul în 
care este identificată o victimă. În pofida acestui fapt, se recunoaște pe scară largă că capacitatea de 
identificare a fost grav afectată de desființarea Serviciilor de Imigrație și Frontiere, ale căror echipe 
(în special din aeroporturi) erau extrem de specializate și avea o experiență vastă. Lucrătorii din 
prima linie au menționat că situația nu a fost încă reglată, dat fiind că noii responsabili nu au același 
nivel de experiență și de specializare.

În ansamblu, rapoartele naționale indică un tipar constant: identificarea victimelor este cea mai 
slabă atunci când depinde de recunoașterea de către victimă însăși, de cooperare sau de praguri 
procedurale rigide și este cea mai solidă atunci când profesioniștii sunt formați să recunoască 
indicatorii, să acționeze în funcție de risc și să se coordoneze între sectoare. Identificarea este mai 
eficientă atunci când este privită ca un mod de a proteja copiii și nu doar ca un instrument pentru 
urmărire penală. Dificultățile apar atunci când sistemele sunt fragmentate, specializarea este 
insuficientă, iar practicile ignoră nevoile copiilor.

3.	 Recomandări

�� Mutarea sarcinii identificării de la dezvăluirea de către victimă însăși la evaluarea 
profesională bazată pe indicatori: având în vedere că copiii adesea nu își recunosc sau nu 
își dezvăluie exploatarea, sistemele de identificare ar trebui să acorde prioritate indicatorilor 
vizibili de risc și aprecierii profesionale, în locul cooperării, al mărturiei sau al identificării de 
către copil însuși.

�� Consolidarea capacității specifice traficului în punctele de prim contact: patrulele 
generale de poliție, unitățile de frontieră și personalul din centrele de primire – care sunt 
adesea primii care intră în contact cu victimele-copii – au nevoie de formare practică, bazată 
pe scenarii, axată pe indicatorii de trafic, în special acolo unde exploatarea este mascată de 
probleme de comportament sau de vulnerabilități legate de migrație.

�� Integrarea screeningului pentru trafic în toate sistemele care lucrează cu copii, nu doar 
în sistemul de justiție penală: mulți copii au contacte repetate cu școlile, asistența socială 
pentru copii, serviciile de sănătate, organismele de azil și/sau îngrijirea de tip substitutiv, fără 
a fi identificați ca victime ale traficului. Acest lucru indică necesitatea unor protocoale de 
screening sistematic în aceste contexte, susținute de obligații clare de notificare și îndrumare 

�� Îmbunătățirea schimbului de date între agenții și a mecanismelor de corelare a 
cazurilor: sistemele de informații fragmentate și coordonarea slabă între poliție, procurori, 
servicii sociale și organizațiile societății civile împiedică identificarea timpurie și urmărirea 
cazurilor, în special în cazul copiilor mobili sau străini. Instrumentele comune de înregistrare 
și protocoalele standardizate de schimb de informații ar trebui să fie prioritare.

�� Separarea identificării și a protecției de procedurile penale și cooperare: întârzierile în 



Consolidarea capacităților transfrontaliere

Safe Borders • 50

recunoașterea statutului de victimă și accesul condiționat la protecție afectează identificarea 
și încrederea. Copiii ar trebui să fie identificați și protejați independent de disponibilitatea sau 
de capacitatea lor de a participa la cercetări.

�� Extinderea structurilor specializate, sensibile la nevoile copilului, și a acoperirii 
teritoriale: disponibilitatea limitată a unor medii de identificare adaptate copiilor și a 
profesioniștilor specializați restrânge eficacitatea intervențiilor și crește riscul de victimizare 
secundară. Modelele existente ar trebui extinse și în afara marilor centre urbane.

�� Abordarea formelor complexe și suprapuse de exploatare în practicile de identificare: 
profesioniștii ar trebui să fie pregătiți să recunoască traficul atunci când coexistă multiple 
forme de abuz (cum ar fi exploatarea sexuală, munca forțată, neglijarea și activitățile 
infracționale), în loc să trateze categoriile de exploatare izolat.

�� Reducerea rotației personalului instituțional și consolidarea specializării de durată: 
rotația personalului în mod constant și specializarea insuficientă în rândul polițiștilor, a 
procurorilor și a judecătorilor slăbesc memoria instituțională și coerența în practicile de 
identificare. Ar trebui menținute roluri stabile și specializate în funcțiile legate de trafic.

4.	 Instrumente practice

¼¼ Parteneriatul Camden pentru Protejarea Copiilor (CSCP), Lista de indicatori utilizată pentru 
a sprijini identificarea victimelor traficului, inclusiv indicatori specifici pentru identificarea 
cazurilor de trafic de copii și întrebări-cheie de adresat.

¼¼ Ghidul practic al EASO privind interesul superior al copilului în procedurile de azil, care include 
un model de evaluare rapidă și cuprinzătoare a interesului superior al copilului

¼¼ Ghidul IOM privind mecanismele de îndrumare pentru protecția și asistența acordată 
migranților vulnerabili la violență, exploatare și abuz, precum și victimelor traficului, 
care include formulare de creare de profiluri pentru migranții vulnerabili, un ghid pentru 
desfășurarea unui interviu și colectarea de informații, cu considerații speciale pentru 
intervievarea copiilor

¼¼ Indicatorii OSCE elaborați pe baza experienței supraviețuitorilor pentru identificarea 
victimelor și a supraviețuitorilor traficului de persoane

¼¼ Liniile directoare uniforme ale OSCE pentru identificarea și îndrumarea victimelor traficului 
de persoane în cadrul sistemului de primire a migranților și refugiaților în regiunea OSCE

¼¼ UNICEF – Identificarea victimelor/persoanelor care prezintă riscul de a fi traficate

¼¼ Ghidul de referință UNICEF privind protejarea drepturilor copiilor victime ale traficului în 
Europa, care include o listă de verificare pentru funcționarii din domeniul imigrației (ofițerii 
de frontieră) pentru a evalua dacă un copil este „în situație de risc” de a fi traficat și orientări 
pentru profesioniștii care realizează interviuri cu copii victime ale traficului cu privire la 
posibilele infracțiuni comise împotriva lor

https://cscp.org.uk/wp-content/uploads/2019/06/Identifying-Victims-of-Human-Trafficking-global-guidelines.pdf
https://cscp.org.uk/wp-content/uploads/2019/06/Identifying-Victims-of-Human-Trafficking-global-guidelines.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/Practical_Guide_on_the_Best_Interests_of_the_Child_EN.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/9/584634.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/9/584634.pdf
https://www.unicef.org/eca/media/24371/file/Identification of Persons At-Risk of Trafficking in Human Beings.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
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¼¼ Setul de instrumente UNODC pentru combaterea traficului de persoane, care include o listă 
de verificare standardizată pentru identificarea victimelor traficului de ființe umane, orientări 
pentru intervievarea victimelor și o listă cu modalități de realizare a unor interviuri etice și 
sigure cu victimele

¼¼ Lista de verificare standardizată UNODC pentru a facilita identificarea victimelor în cazurile 
de trafic de persoane

¼¼ Descoperirea traficului de forță de muncă. Instrument de cercetare pentru autoritățile de 
aplicare a legii și listă de verificare pentru inspectorii de muncă. Acest instrument a fost 
elaborat în cadrul proiectului FLOW, finanțat de UE, împreună cu țările partenere Bulgaria, 
Estonia, Finlanda și Letonia. Instrumentul este disponibil, de asemenea, în limbile bulgară, 
estonă, finlandeză și letonă, iar rapoartele au fost adaptate la contextul local în strânsă 
cooperare cu autoritățile naționale.

https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_6-7.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_6-7.pdf
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/f7196ce4-124f-dfd2-3113-b8ef7fce3d54/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1606915478428
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/documents/47074104/0/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf/1b782bd4-e926-2c11-08ff-24f513f2867d/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf?t=1636449008753
https://heuni.fi/documents/47074104/0/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf/edefe78f-8465-1576-8f88-8d732afabe96/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf?t=1636449204983
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf/b791dcc6-094d-3b93-7dc0-0fea2f0132c3/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf?t=1636450185356
https://heuni.fi/documents/47074104/0/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf/9688cd0a-8891-5e4b-72dc-59edea31d85f/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf?t=1636449423136
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Modulul 3 Protecție

1.	 Principalele cadre generale

La nivel global, Protocolul de la Palermo stabilește configurația fundamentală a protecției victimelor. 
El prezintă persoanele traficate – incluzând în mod explicit copiii – ca titulari de drepturi, îndreptățiți 
la viață privată, siguranță, informare și sprijin pentru recuperare. Protecția este înțeleasă în sens 
larg, incluzând securitatea fizică, recuperarea psihologică și socială, accesul la o locuință, îngrijiri 
medicale, educație și despăgubiri. În cazul copiilor, protocolul impune ca vârsta și nevoile speciale să 
influențeze toate măsurile de protecție și ca deciziile privind returnarea sau repatrierea să fie ghidate 
de siguranță și de caracterul voluntar, nu de imperativele controlului migrației. Deși protocolul 
stabilește standarde minime, el lasă statelor o marjă semnificativă de apreciere în ceea ce privește 
punerea în aplicare, ceea ce duce la garanții procedurale neuniforme de la o jurisdicție la alta.

În cadrul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1712 consolidează semnificativ măsurile de 
protecție pentru victimele traficului, acordând o atenție deosebită persoanelor aflate în situații de 
vulnerabilitate, inclusiv copiilor și victimelor care au nevoie de protecție internațională. Directiva 
prevede ca asistența și protecția să fie acordate în mod consensual și în cunoștință de cauză și 
garantează standarde minime de viață, inclusiv cazare sigură, asistență materială, îngrijiri medicale 
și psihologice, consiliere și acces la servicii de interpretariat și de informare.

Directiva consolidează garanțiile specifice copiilor, impunând o evaluare individuală a nevoilor și 
a circumstanțelor fiecărui copil și furnizarea de sprijin atât pe termen scurt, cât și pe termen lung 
pentru recuperarea fizică și psihosocială. Aceasta include accesul la educație, măsuri de reintegrare 
adaptate și programe de tranziție la viața de adult menite să prevină traficarea repetată. Orice 
măsură care restrânge libertatea copiilor pentru a-i proteja de trafic trebuie să fie strict necesară, 
proporțională și rezonabilă în raport cu obiectivul de protejare a copilului în cauză. Un tutore sau 
un reprezentant trebuie numit fără întârziere de îndată ce un copil este identificat, cu mecanisme 
pentru abordarea conflictelor de interese, iar, acolo unde este posibil, trebuie oferită asistență 
pentru familia copilului.

Copiii care sunt victime ale traficului trebuie să poată avea acces efectiv la protecție internațională, 
prin proceduri de azil și de combatere a traficului coordonate, care să reflecte vulnerabilitatea lor 
și să ofere garanții procedurale speciale și condiții de primire adecvate. Procedurile de raportare 
trebuie să fie sigure, confidențiale și adaptate copiilor, folosind un limbaj adecvat vârstei. În final, 
victimele-copii au dreptul de a avea acces la mecanisme de despăgubire a victimelor infracțiunilor 
violente, consolidând un cadru de protecție care acordă prioritate siguranței, recuperării și soluțiilor 
durabile pentru copiii traficați.

Aceste măsuri de protecție sunt consolidate și sistematizate prin Directiva privind drepturile 
victimelor (2012/29/UE), care se aplică tuturor infracțiunilor grave, dar este deosebit de relevantă 
pentru trafic. Ea introduce obligația de a efectua evaluări individuale pentru a determina nevoile 
specifice de protecție ale fiecărei victime, cu o prezumție solidă în sensul că victimele-copii au 
nevoie de măsuri speciale. Directiva integrează o abordare sensibilă la nevoile copilului toate 
procedurile penale, impunându-le autorităților să țină seama de vârstă, de maturitate, de opinii 
și de vulnerabilități și să prevină în mod activ intimidarea, răzbunarea și victimizările repetate. În 
practică, multe dintre deficiențele observate în sistemele naționale (cum ar fi întârzierile, procedurile 
insuficient de adaptate copiilor sau accesul inconstant la garanții) se leagă direct de eșecurile în 
punerea în aplicare a acestor garanții procedurale.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
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În situațiile în care traficul se suprapune cu exploatarea sexuală și abuzurile online, Directiva 2011/93/
UE consolidează și mai mult cadrul de protecție. Ea recunoaște că prejudiciul cauzat copiilor în 
aceste contexte este adesea grav, cumulativ și de lungă durată, necesitând asistență care se poate 
extinde până la vârsta adultă. Protecția nu se limitează doar la copil, ci poate viza și părinții sau 
tutorii neimplicați în infracțiune, recunoscând mediul mai larg de sprijin necesar pentru recuperare.

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021–2025 nu introduce noi drepturi legale, 
dar oferă o perspectivă de politică coerentă prin care urmează să fie puse în aplicare obligațiile 
de protecție. Ea evidențiază lacune persistente în materie de acces la asistență, despăgubiri și 
reintegrare pe termen lung și definește în mod explicit protecția ca o condiție prealabilă pentru 
o justiție efectivă, iar nu ca un produs secundar al acesteia. Strategia pune accent pe răspunsuri 
centrate pe copil, pe numirea timpurie a tutorilor, pe mecanisme de îndrumare transfrontaliere și 
pe necesitatea de a depăși intervenția în situația de criză în favoarea unor soluții durabile, inclusiv 
educație, integrare pe piața muncii și integrare socială. De asemenea, subliniază că victimele nu ar 
trebui sancționate pentru infracțiunile comise sub constrângere și ar trebui tratate cu demnitate, 
fără prejudecăți sau părtinire.

Privite împreună, aceste instrumente conturează o arhitectură de protecție pe mai multe niveluri, 
întemeiată pe trei principii de bază. În primul rând, protecția este necondiționată: aceasta nu 
trebuie să depindă de cooperare, de statutul de imigrație sau de confortul procedural. În al doilea 
rând, protecția este individualizată și sensibilă la nevoile copilului, necesitând evaluări care 
reflectă circumstanțele, vulnerabilitățile și opiniile specifice ale copilului. În al treilea rând, protecția 
este longitudinală, depășind limitele siguranței imediate către recuperare, reintegrare și prevenirea 
victimizării repetate. La fel ca în cazul prevenirii și identificării, eficacitatea acestui cadru depinde, în 
ultimă instanță, nu de transpunerea formală, ci de capacitatea sistemelor naționale de a transforma 
aceste standarde într-o practică coordonată, suficient finanțată și centrată pe copil.

2.	 Lacune și practici promițătoare

În toate cele opt rapoarte naționale, sistemele de protecție pentru copiii victime ale traficului există 
formal, dar au o eficacitate inegală, rezultatele fiind puternic influențate de rapiditatea recunoașterii 
victimei, de disponibilitatea îngrijirii specializate și de gradul de coordonare între protecția copilului, 
justiția penală, migrație și serviciile sociale. O lacună centrală și recurentă privește întârzierea dintre 
primul contact și protecția efectivă, perioadă în care copiii rămân expuși la vătămare.

În Grecia, părțile interesate au descris în mod constant modul în care întârzierile în recunoașterea 
formală a victimei și lipsa unui statut juridic afectează direct accesul la protecție. Deficitul grav de 
locuri dedicate, adaptate copiilor, pentru copiii originari din Grecia și din alte țări ale UE subminează și 
mai mult protecția: procurorii au raportat că acești copii pot rămâne în spitale perioade îndelungate 
din cauza lipsei de locuri disponibile în centrele de protecție, în special la Atena. De asemenea, 
protecția este slăbită de blocajele procedurale – întârzieri în afara orelor de program, transferuri 
repetate între instituții și deficiențe tehnologice în asigurarea înregistrărilor probelor – care au ca 
rezultat audieri repetate și riscuri sporite de victimizare secundară. Totuși, acolo unde coordonarea 
multidisciplinară este bine integrată, practicile se îmbunătățesc semnificativ. În Salonic, structurile 
interinstituționale stabile, cu puncte focale cunoscute și proceduri flexibile pentru interviuri adaptate 
copiilor au fost menționate ca practici promițătoare în direcția asigurării unei protecții eficace.

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
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Grecia – caz de exploatare sexuală internă a unui copil (2022)

Acest caz implică traficul intern și exploatarea sexuală a unei fete elene în vârstă de 12 
ani, provenind dintr-un mediu familial extrem de vulnerabil. Între aprilie și iulie 2022, 
copilul a fost supus prostituției, abuzului sexual și producerii de materiale care prezintă 
abuzuri sexuale asupra copiilor. Autorii erau cunoștințe de familie, inclusiv angajatorul 
mamei, care au exploatat vulnerabilitatea economică a copilului și au exercitat control 
prin amenințări și abuz de încredere. Cazul a fost identificat în urma unei sesizări a unei 
rude și a unei plângeri formale depuse de mamă. Autorii infracțiunii au fost condamnați 
în primă instanță.

Cazul evidențiază lacune semnificative de natură procedurală și în materie de protecție. 
Copilul a suferit o victimizare secundară din cauza mărturiilor repetate, în timp ce modelul 
Casei Copilului nu a fost utilizat, în pofida rolului său în prevenirea traumatizării repetate. 
Sprijinul psihologic a fost acordat doar cu o întârziere considerabilă. În plus, divulgarea 
locului de reședință al copilului a dus la amenințări, indicând deficiențe grave în măsurile 
de confidențialitate și siguranță.

În ansamblu, cazul subliniază necesitatea unei îndrumări timpurii către proceduri 
adaptate copiilor, a unui sprijin psihosocial prompt și a unor garanții mai solide pentru 
protejarea victimelor-copii pe tot parcursul procedurilor penale.

Italia prezintă un mediu de protecție structural dezvoltat, dar extrem de inegal. Deși există o rețea 
națională de adăposturi pentru acordarea de asistență pentru victime, capacitatea pentru copii este 
extrem de limitată, doar o mică parte dintre locuri fiind rezervate copiilor. Copiii străini neînsoțiți 
sunt deseori cazați în centrele generale de primire pentru azil, care nu dispun de personal specializat 
și de mecanisme de protecție adaptate copiilor, ceea ce crește riscul de traumatizare repetată și 
de exploatare repetată. Fragmentarea dintre sistemele de combatere a traficului, de azil și de 
protecție a copilului îngreunează și mai mult accesul la îngrijire adecvată. Deși planul național de 
acțiune identifică copiii ca fiind un grup prioritar, punerea în aplicare rămâne lentă și inconsecventă. 
Protecția depinde adesea de inițiativele ONG-urilor finanțate pe bază de proiecte și de angajamentul 
individual al profesioniștilor, nu de un cadru național aplicat în mod uniform. Ciclurile scurte de 
finanțare subminează continuitatea îngrijirii, în special în timpul tranzițiilor critice, cum ar fi ieșirea 
din sistemul de protecție din cauza vârstei sau revenirea în țările de origine, în timp ce rapiditatea și 
capacitatea de adaptare a rețelelor de trafic depășesc frecvent reacțiile instituționale.

În Portugalia, cadrul juridic pentru protecția copilului este relativ solid, dar practica relevă deficiențe 
semnificative în adaptarea măsurilor de protecție la copiii traficați.

Deși Portugalia dispune de un Centru de Adăpost și Protecție dedicat pentru Copii și Tineri Victime 
ale Traficului de Persoane, capacitatea sa actuală rămâne insuficientă pentru a acoperi nevoile 
existente. Copiii neînsoțiți sunt, de regulă, integrați în sistemul general de protecție a copilului, în 
baza procedurilor concepute pentru copiii „în situații de risc”, care nu abordează în mod adecvat 
vulnerabilitățile specifice asociate traficului. Tribunalele pentru familie au fost descrise ca fiind 
insuficient pregătite pentru a gestiona cazurile de copii străini traficați, ceea ce conduce la decizii 
percepute de practicieni ca fiind dăunătoare. Procedurile de returnare asistată variază considerabil 
în funcție de țara de origine, cu un nivel redus de monitorizare ulterioară și cu garanții limitate de 
protecție în afara Europei. Deși există garanții, cum ar fi declarațiile pentru utilizare ulterioară, menite 
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să prevină audierea repetată, ele nu sunt aplicate în mod consecvent. În acest context, sprijinul 
transfrontalier coordonat de ONG-uri oferă adesea o protecție mai fiabilă decât mecanismele statale 
formale. Un alt exemplu ilustrativ al decalajului dintre cadrul juridic și punerea sa în aplicare se referă 
la accesul la permise de ședere pentru victimele traficului. În pofida dreptului legal la permise de 
ședere pentru toate victimele traficului identificate în Portugalia, accesul, în practică, rămâne limitat 
din cauza barierelor administrative. Cerințele privind documentele standard de identitate – adesea 
indisponibile pentru victime – și nivelul redus de conștientizare în rândul Agenției pentru Integrare, 
Migrație și Azil și al Securității Sociale cu privire la dispozițiile legale specifice traficului înseamnă că 
punerea în aplicare depinde în mare măsură de intervențiile Poliției Judiciare, evidențiind un decalaj 
clar între legislație și practică.

Sistemul de protecție din România este centrat pe direcțiile generale de asistență socială și protecția 
copilului (DGASPC), care sunt, în mod formal, responsabile de sprijinirea victimelor-copii. Cu toate 
acestea, profesioniștii intervievați au raportat o disponibilitate redusă a serviciilor specializate pentru 
copiii traficați, în special după faza imediată a exploatării. Tinerii care părăsesc sistemul de protecție 
au fost identificați în mod repetat ca fiind un grup în mare măsură invizibil și extrem de vulnerabil. 
Barierele culturale slăbesc și mai mult protecția: reticența de a apela la sprijin psihologic rămâne 
răspândită la scară largă, limitând recuperarea și reintegrarea. Deși ONG-urile îndeplinesc un rol, 
nivelul de cunoaștere a serviciilor specializate oferite de societatea civilă este redus, iar cooperarea 
rămâne insuficient dezvoltată. Respondenții au evidențiat rolul potențial al actorilor comunitari, 
inclusiv al Bisericii Ortodoxe, ca resursă nevalorificată atât pentru protecție, cât și pentru reintegrare.

În Bulgaria, lacunele în materie de protecție sunt deosebit de evidente în ceea ce privește cazarea 
și măsurile de siguranță. Centrele de criză nu asigură de multe ori o confidențialitate adecvată și 
nu sunt adaptate structural la nevoile victimelor traficului, subminând sentimentul de securitate al 
victimelor. Extrem de important, nu există centre de criză dedicate copiilor victime ale traficului; 
copiii sunt cazați împreună cu victime ale violenței domestice, ceea ce limitează capacitatea de a oferi 
îngrijire adaptată traumei și sporește stresul și conflictele. Aceste deficiențe structurale agravează 
dificultățile anterioare de identificare și slăbesc perspectivele de recuperare pe termen lung.

Finlanda ilustrează principii relativ solide de sprijin individualizat, bazat pe nevoi, practicienii 
punând accent pe consolidarea încrederii și pe restabilirea sentimentului de siguranță al copilului 
ca fundament al protecției. Mecanismul național de îndrumare a fost introdus în 2025 sub forma 
unui ghid concret care oferă informații și sprijin profesioniștilor. În plus, modelul Barnahus 
reprezintă o practică promițătoare clară, oferind răspunsuri coordonate și multidisciplinare care 
reduc traumatizarea repetată și susțin atât nevoile imediate, cât și pe termen lung ale copiilor. În 
același timp, experții au menționat riscurile asociate cu plasamentele instituționale, care pot spori 
involuntar vulnerabilitatea, precum și dificultățile de a restricționa libertatea de mișcare în cazul 
copiilor supuși controlului infracțional. O preocupare importantă semnalată în cadrul interviurilor a 
fost fragilitatea serviciilor cu prag redus oferite de ONG-uri, care îndeplinesc un rol esențial în ceea ce 
privește intervenția în rândul copiilor care se tem să interacționeze cu autoritățile, dar se confruntă 
cu reduceri de finanțare ce le pun în pericol sustenabilitatea.

În Polonia, mecanismele de protecție sunt relativ bine structurate în legislație și includ planuri 
de sprijin adaptate, asistență juridică și măsuri de reintegrare. În practică, însă, protecția rămâne 
reactivă și inegală. Serviciile pentru victimele-copii – în special pentru copiii străini sau fără forme 
legale – sunt rareori specializate, iar reprezentarea juridică este adesea întârziată sau asigurată de 
avocați din oficiu nespecializați. Sistemele fragmentate de date și coordonarea slabă între instituții 
determină copiii să treacă frecvent de la o instituție la alta fără o urmărire consecventă a cazului. 

https://aima.gov.pt/
https://aima.gov.pt/
https://www.seg-social.pt/
https://en.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Judici%C3%A1ria
https://www.dgas.ro
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ONG-urile acoperă lacune importante prin asistență juridică, sprijin psihosocial și activități de 
integrare, dar dependența de finanțări pe termen scurt limitează continuitatea și acoperirea.

Belgia se remarcă prin mai multe practici promițătoare în domeniul protecției copilului. Aplicarea 
flexibilă a perioadei de reflecție pentru copii este considerată o bună practică, permițând 
stabilizarea copiilor fără presiunea de a coopera. Procedurile clare de îndrumare, obligațiile de 
raportare obligatorie și utilizarea unor indicatori standardizați sprijină un acces mai previzibil la 
protecție. Eforturile de implicare a familiilor din țările de origine, în special pentru copiii exploatați 
în activități infracționale desfășurate pe stradă, au avut efecte pozitive în anumite cazuri. Două 
centre ale societății civile pentru copiii victime ale traficului, Meza și Esperanto, oferă medii sigure, 
confidențiale și necoercitive, susținute de o gestionare multidisciplinară și individualizată a cazurilor. 
Deși aceste centre îndeplinesc un rol central în practică – primind majoritatea copiilor îndrumați – ele 
nu sunt recunoscute formal ca unități specializate pentru victimele traficului. Sprijinul oferit în centre 
este considerat pe scară largă ca fiind extrem de eficient. Cu toate acestea, accesul rămâne limitat: 
criteriile restrictive de eligibilitate, dificultățile de rupere a contactului cu traficanții (în special în 
cazurile care implică legături traumatice sau de familie) și reticența copiilor de a se identifica ei înșiși 
drept victime exclud mulți copii de la protecție, chiar și acolo unde sprijinul ar fi necesar sau adecvat.

3.	 Recomandări

�� Asigurarea accesului imediat la protecție, independent de recunoașterea formală a 
statutului de victimă
Întârzierile în acordarea statutului oficial de victimă lasă copiii fără acces la îngrijiri medicale, 
la securitatea șederii sau la o cazare sigură. Statele ar trebui să disocieze operațional accesul la 
măsurile esențiale de protecție de recunoașterea formală, asigurându-se că copiii beneficiază 
de protecție din momentul în care sunt identificate indicii credibile de trafic.

�� Extinderea capacității de cazare specializată, specifică copiilor, și evitarea plasării în 
unități generale
Lipsa locurilor de cazare adaptate copiilor face ca aceștia să fie găzduiți în medii 
necorespunzătoare, cum ar fi centre generale pentru solicitanții de azil, spitale sau adăposturi 
mixte pentru victime ale violenței domestice. Spațiile de cazare dedicate, confidențiale 
și adaptate copiilor, cu personal instruit, ar trebui extinse pentru a preveni traumatizarea 
repetată și dispariția și pentru a proteja.

�� Stabilizarea traseelor de protecție prin finanțare susținută
Ciclurile de finanțare pe bază de proiecte și pe termen scurt afectează recuperarea și 
reintegrarea pe termen lung. Sistemele de protecție ar trebui să acorde prioritate unor modele 
de finanțare stabile, care să susțină gestionarea continuă a cazurilor, în special în timpul 
tranzițiilor critice, cum ar fi ieșirea din sistemul de protecție sau revenirea în țările de origine.

�� Integrarea coordonării multidisciplinare ca practică standard, nu ca excepție
Acolo unde există mecanisme stabile de coordonare – cum ar fi sistemul național de asistență 
și modelul Barnahus din Finlanda sau mesele rotunde interinstituționale fixe din Grecia – 
rezultatele în materie de protecție se îmbunătățesc semnificativ. Aceste modele ar trebui 
instituționalizate la nivel național, cu puncte focale clare, protocoale comune și disponibilitate 
în afara orelor de program, pentru a reduce întârzierile și audierea repetată.
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�� Consolidarea practicilor bazate pe înțelegerea traumelor și sensibile la nevoile copilului 
în toate serviciile din prima linie

Relatarea repetată a abuzului, întârzierile procedurale și abordările excesiv de tehnice 
afectează protecția. Formarea obligatorie și continuă ar trebui să se concentreze pe 
intervievarea bazată pe înțelegerea traumelor, pe dezvoltarea copilului și pe vulnerabilitățile 
complexe, nu exclusiv pe competențe juridice sau de cercetare.

�� Îmbunătățirea urmăririi cazurilor și a schimbului de informații, cu respectarea 
confidențialității
Sistemele de date fragmentate împiedică monitorizarea eficientă și continuitatea protecției. 
Ar trebui dezvoltate mecanisme sigure și interoperabile de urmărire a cazurilor, pentru a 
garanta că copiii nu sunt omiși din cauza lacunelor instituționale atunci când sunt transferați 
de la poliție la servicii sociale, instanțe și sisteme de primire.

�� Consolidarea asistenței juridice și a tutelei încă din fază incipientă
Accesul limitat la asistență juridică specializată slăbește capacitatea copiilor de a-și înțelege 
și de a-și exercita drepturile. Reprezentarea juridică timpurie, specializată pentru copii, și o 
tutelă consecventă ar trebui asigurate pe tot parcursul procedurilor de protecție, de azil și 
penale.

�� Sprijinirea și integrarea societății civile în calitate de actori centrali ai protecției, nu de 
furnizori auxiliari
În toate țările, societatea civilă oferă sprijin esențial, cu prag redus, bazat pe încredere și 
transfrontalier – compensând adesea lacunele statului. Rolul lor ar trebui integrat în mod 
formal în sistemele de protecție, cu finanțare predictibilă și responsabilități clar definite, în 
loc să se recurgă la resurse ad hoc sau umanitare.

�� Abordarea vulnerabilităților ascunse în timpul protecției formale și după încheierea 
acesteia

Rapoartele evidențiază grupurile care prezintă un risc ridicat care rămân insuficient protejate, 
inclusiv copiii care părăsesc sistemul de îngrijire, copiii neînsoțiți și copiii din mediile 
instituționale. Cadrul de protecție ar trebui să extindă în mod explicit sprijinul de urmărire și 
reintegrare după fazele imediate de criză, pentru a reduce riscurile de trafic repetat.

�� Consolidarea și simplificarea mecanismului național de îndrumare, acordându-se o 
atenție specială copiilor
Mecanismele naționale de îndrumare ar trebui să fie accesibile, concise și ușor de utilizat, 
cu roluri, competențe și așteptări clar definite pentru toate sectoarele implicate. Ar trebui 
inclusă în mod explicit o componentă specifică copiilor și asigurată o diseminare eficientă, 
astfel încât mecanismul să ajungă la toți actorii relevanți, inclusiv la nivel comunitar, pentru a 
sprijini o punere în aplicare consecventă în diferite contexte locale.

4.	 Instrumente practice

¼¼ Ghidul IOM privind mecanismele de îndrumare pentru protecția și asistența acordată 
migranților vulnerabili la violență, exploatare și abuz, precum și a victimelor traficului, 
inclusiv „Identification to reintegration of victim: Flow diagram of the TACT project” („De la 
identificarea victimei la reintegrare: diagrama de flux a proiectului TACT”), elaborată pentru 
coordonarea revenirii și a reintegrării victimelor traficului

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_guidance_on_referral.pdf


Consolidarea capacităților transfrontaliere

Safe Borders • 58

¼¼ Aspectele de sănătate mintală ale traficului de ființe umane: un set de standarde minime, 
elaborat de IOM. Standardele urmăresc să sprijine punerea în aplicare a unei îngrijiri 
psihosociale cuprinzătoare și coordonate pentru persoanele traficate, din momentul salvării 
lor și pe tot parcursul procesului de reintegrare.

¼¼ „Long Journey”: Toolkit for Supporting Victims of Forced Marriage („Un parcurs îndelungat: set 
de instrumente pentru sprijinirea victimelor căsătoriei forțate”), elaborat în cadrul proiectului 
EASY finanțat de UE

¼¼ UN Office on Drugs and Crime’s Toolkit to Combat Trafficking in Persons (Setul de instrumente 
al Biroului Națiunilor Unite pentru Droguri și Criminalitate pentru combaterea traficului 
de persoane), care include o listă de verificare pentru ghidarea procesului de returnare și 
reintegrare a femeilor și copiilor (identificare, căutarea familiei, evaluarea familiei etc.), 
instrumente și orientări specifice pentru repatrierea copiilor, evaluări ale riscurilor la 
returnarea copiilor în familia lor

¼¼ UNICEF Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe 
(Ghidul de referință UNICEF privind protejarea drepturilor copiilor victime ale traficului în 
Europa), inclusiv orientări privind stabilirea faptului dacă întoarcerea în familie și/sau în țara 
de origine este în interesul superior al copilului

https://publications.iom.int/system/files/pdf/mentalhealth_standards.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mentalhealth_standards.pdf
https://heuni.fi/documents/47074104/49491250/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf/5ed587d4-0d1d-9c42-ce9e-33b4272f1183/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf?t=1725432704086
https://heuni.fi/documents/47074104/49491250/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf/5ed587d4-0d1d-9c42-ce9e-33b4272f1183/HEUNI_EASY_JouneyMap_352x250mm_DIGI.pdf?t=1725432704086
https://heuni.fi/-/easy-support-for-victims-of-forced-marriages#1df220d7
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4d9450889.pdf
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Modulul 4 Urmărire penală

1.	 Principalele cadre generale

La nivel internațional, Protocolul de la Palermo oferă cadrul general de drept penal fundamental, 
solicitând incriminarea traficului de persoane, inclusiv a tentativei, a participării și a organizării. În 
cazul copiilor, cadrul este în mod deliberat simplificat: nu este necesară dovedirea mijloacelor de 
constrângere, iar consimțământul este, din punct de vedere juridic, irelevant. Acest lucru reduce 
pragurile probatorii și plasează responsabilitatea în mod clar asupra autorităților de cercetare și de 
urmărire penală de a construi cazuri fără a se baza pe capacitatea copilului de a articula exploatarea. 
Protocolul situează, de asemenea, urmărirea penală în cadrul unei obligații mai ample de a proteja 
viața privată, siguranța și capacitatea victimelor de a participa în mod semnificativ la proceduri.

Convenția cu privire la drepturile copilului și Protocolul său facultativ consolidează această abordare, 
redefinind copiii traficați ca titulari de drepturi în cadrul procedurilor penale. Urmărirea penală 
trebuie să fie ghidată de interesul superior al copilului și concepută pentru a preveni victimizarea 
secundară. Ea mută accentul de la obținerea declarațiilor către asigurarea echității procedurale, a 
unor practici probatorii sensibile la nevoile copilului și a desemnării unor reprezentanți adecvați în 
situațiile în care interesele părinților intră în conflict cu cele ale copilului.

În Europa, Convenția Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de ființe umane pune în 
aplicare aceste principii, impunând desfășurarea de cercetări și urmăriri penale proactive, care nu 
depind de cooperarea victimelor. Ea introduce așteptări procedurale detaliate, inclusiv interviuri 
adaptate copiilor, limitări ale audierilor repetate și garanții în timpul proceselor. În mod important, 
consolidează obligația de a desfășura cercetări financiare și asupra structurilor de infracționalitate 
organizată, recunoscând că urmărirea penală a traficului de copii eșuează adesea atunci când se 
limitează la autori de nivel inferior sau la incidente izolate.

La nivelul UE, Directiva 2011/36/UE, astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2024/1712 
constituie principalul instrument în materie de urmărire penală. Ea armonizează infracțiunile 
de trafic între statele membre, solicitând în mod explicit ca cercetările și urmărirea penală să fie 
efective, proporționale și cu efect de descurajare și recunoscând totodată provocările probatorii 
și procedurale specifice pe care le implică victimele-copii. Un principiu central al urmăririi penală, 
consacrat în directivă, este acela că procedurile nu trebuie să depindă de cooperarea victimelor. 
Autoritățile sunt obligate să inițieze și să continue cazurile pe baza unor temeiuri rezonabile, 
permițând desfășurarea urmăririi penale chiar și atunci când copiii nu doresc, nu pot sau sunt prea 
traumatizați pentru a depune mărturie.

Pentru victimele-copii, practicile probatorii sunt adaptate pentru a reduce prejudiciile, inclusiv 
prin limite privind numărul de interviuri, posibilitatea utilizării declarațiilor înregistrate video și 
măsuri pentru a evita confruntarea directă cu inculpații. Aceste dispoziții influențează în mod direct 
strategia de urmărire penală, încurajând colectarea timpurie de probe de înaltă calitate și reducând 
dependența de declarații orale repetate în instanță.

În mod important, directiva extinde protecția victimelor traficului, asigurându-se că acestea nu pot 
fi urmărite penal sau sancționate pentru toate acțiunile ilegale comise ca rezultat direct al exploatării 
lor, inclusiv pentru infracțiuni penale, administrative sau de reglementare, cum ar fi prostituția, 
cerșetoria, vagabondajul sau munca nedeclarată. Această măsură urmărește să încurajeze victimele 
să raporteze infracțiuni și să solicite sprijin fără teama de consecințe juridice. Statele membre sunt 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://rm.coe.int/168008371d
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
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obligate să instruiască autoritățile de aplicare a legii, procurorii și autoritățile relevante pentru a 
pune în aplicare în mod eficient aceste dispoziții privind neînceperea urmăririi penale, inclusiv în 
cazurile în care infracțiunile implică tehnologii ale informației și comunicațiilor. Autoritățile sunt 
încurajate să creeze unități specializate, cu expertiza și capacitatea tehnologică necesare pentru a 
gestiona cazurile de trafic.

Acest cadru de urmărire penală este consolidat de Directiva privind drepturile victimelor (2012/29/
UE), care introduce evaluări individuale obligatorii pentru identificarea nevoilor de protecție, prezumă 
o vulnerabilitate sporită în cazul victimelor-copii și impune măsuri pentru prevenirea intimidării, a 
răzbunării și a victimizării repetate. În practică, acest lucru limitează marja de apreciere a organelor 
de urmărire penală, impunând planificarea timpurie a strategiilor probatorii care să minimizeze 
prejudiciile, în loc să se bazeze pe mărturii repetate în instanță.

Atunci când traficul se intersectează cu exploatarea sexuală, Directiva 2011/93/UE consolidează și 
mai mult obligațiile de urmărire penală, recunoscând impactul pe termen lung al prejudiciilor și 
impunând acordarea de asistență și garanții procedurale care pot continua până la vârsta adultă. 
Acest lucru este deosebit de relevant în cazurile în care procedurile sunt îndelungate sau în care 
divulgarea cu întârziere este întâlnită frecvent.

În final, Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021–2025 încadrează urmărirea 
penală într-un răspuns sistemic care leagă identificarea timpurie, protecția și răspunderea. Ea 
recunoaște în mod explicit eșecurile persistente în transformarea identificării în urmăriri penale 
reușite și solicită cercetări sensibile la nevoile copilului, independente de victimă, o cooperare 
judiciară consolidată și formare specializată pentru procurori și judecători. Strategia subliniază că 
eficiența urmăririi penale depinde nu doar de definițiile juridice, ci și de coordonare, de resurse și de 
capacitatea de a integra considerațiile legate de protecție pe tot parcursul procedurilor penale.

Privit în ansamblu, cadrul definește urmărirea penală a traficului de copii ca fiind un proces condus 
de stat, bazat pe probe, ancorat în drepturile copilului și conceput să funcționeze independent de 
disponibilitatea sau de capacitatea copilului de a depune mărturie. Eficiența este măsurată nu doar 
prin condamnări, ci prin capacitatea sistemelor de justiție penală de a trage la răspundere autorii 
fără a produce din nou prejudicii pentru copil. Provocarea pentru sistemele naționale constă în 
transpunerea acestor obligații existente pe mai multe niveluri într-o practică de urmărire penală 
coerentă și sensibilă la nevoile copiilor.

2.	 Lacune și practici promițătoare

În cele opt țări analizate, urmărirea penală a traficului de copii este influențată de o tensiune 
structurală comună: deși cadrele juridice respectă în linii mari standardele internaționale și ale 
UE, cazurile ajung în continuare târziu la procurori, probele sunt adesea fragile, iar garanțiile 
procedurale centrate pe copil sunt aplicate neuniform între teritorii și instituții.

În majoritatea contextelor, cazurile de trafic de copii intră în sistemul de justiție penală abia atunci 
când exploatarea devine vizibilă sau acută. Autoritățile de aplicare a legii, controalele la frontieră, 
procedurile de azil sau activitatea de teren a ONG-urilor rămân principalele puncte de depistare. 
Îndrumările sistematice din partea școlilor, a spitalelor, a serviciilor pediatrice sau a actorilor din 
domeniul protecției sociale sunt rare, deși aceste servicii sunt bine poziționate pentru a identifica 
indicatori timpurii ai exploatării. Acest tipar reactiv a fost raportat constant în Grecia, Polonia, 
Finlanda, Bulgaria și Italia și limitează semnificativ amploarea cercetărilor. Până în momentul în 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0171
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care este implicat un procuror, exploatarea durează adesea de luni sau ani de zile, iar oportunitățile 
de a obține probe de coroborare sunt deja pierdute.

Deși legislațiile naționale prevăd, în general, că identificarea victimelor nu ar trebui să depindă de 
cooperarea cu autoritățile de aplicare a legii, acest principiu nu este pus în practică în mod consecvent. 
În Grecia, întârzierile în recunoașterea formală a statutului de victimă în faza de urmărire penală 
limitează frecvent accesul la măsuri de protecție și la drepturi procedurale. În Finlanda, în special în 
cazurile care implică copii migranți sau solicitanți de azil, reticența de a depune o plângere penală – 
și mai frecvent lipsa de informații și de dovezi privind o infracțiune comisă în străinătate – are adesea 
ca rezultat faptul că nu este deschisă nicio cercetare preliminară, chiar și atunci când există indicatori 
credibili de trafic. Această deconectare între identificarea în scopuri de protecție și procedura penală 
continuă să funcționeze ca un mecanism de control al accesului, limitând implicarea procurorilor în 
cazurile complexe de trafic de copii.

Finlanda – Exploatarea sexuală a copiilor: prezentarea întârziată a 
informațiilor și prejudicii pe termen lung (2025)

În iunie 2025, Tribunalul Districtual din Laponia a condamnat o femeie născută în 1999 
pentru trafic de persoane în formă gravă, comis atunci când era minoră, în legătură cu 
exploatarea sexuală a două fete minore în 2016. Ea a primit o pedeapsă cu închisoarea 
cu suspendare și a fost obligată să plătească despăgubiri victimelor. Doi cumpărători de 
servicii sexuale, adulți, au fost de asemenea condamnați pentru abuz sexual în formă 
gravă asupra unui copil și obligați să plătească daune. În plus, instanța a constatat că 
procedurile au fost întârziate exagerat și a acordat despăgubiri din partea statului pentru 
încălcarea dreptului victimei la un proces într-un termen rezonabil.

Instanța a constatat că victimele au suferit prejudicii psihologice pe termen lung, inclusiv 
depresie, anxietate, tulburări de somn și afectarea capacității de a avea încredere în 
ceilalți, necesitând medicație și terapie. Cazul ilustrează modul în care minorii pot 
rămâne tăcuți cu privire la exploatare ani la rând din cauza fricii, a rușinii, a vinei și a 
amenințărilor de expunere, precum și din cauza confuziei legate de propria lor răspundere 
penală. El evidențiază, de asemenea, faptul că copiii s-ar putea să nu se recunoască inițial 
ca victime, mai ales atunci când exploatarea a implicat un aparent „consimțământ”, 
dezvăluind adesea abuzul abia la vârsta adultă.

Colectarea probelor rămâne unul dintre cele mai dificile elemente ale urmăririi penale. În mai multe 
țări, practicienii au descris întârzieri persistente în realizarea interviurilor adaptate copiilor, deficitul 
de psihologi și interpreți instruiți și audierea repetată a copiilor din cauza unor deficiențe procedurale 
sau tehnice. În afara marilor centre urbane, aceste probleme sunt deosebit de acute. În Grecia, 
acoperirea teritorială limitată a Caselor Copilului subminează utilizarea consecventă a unui singur 
interviu înregistrat și evaluarea nevoilor individuale de protecție ale victimei-copil, crescând riscul de 
victimizare secundară și slăbind lanțul probator. Provocări similare au fost raportate în Italia, unde 
garanțiile sensibile la nevoile copilului, inclusiv interviurile anterioare procesului înregistrate video, 
măsurile de protejare a anonimatului și implicarea psihologilor pentru copii în timpul audierilor există 
în legislație, dar nu sunt aplicate sistematic în practică. Belgia a dezvoltat o practică promițătoare 
sub forma audierilor specializate TAM (Testimony by Audiovisual Means - Mărturie prin mijloace 
audiovizuale), desfășurate într-o manieră sensibilă la nevoile copilului și înregistrate audiovizual 
pentru a evita audierile repetate. Fiecare interogatoriu urmează o metodologie structurată constând 

https://www.politie.be/5998/nl/nieuws/tam-diepste-geheimen-naar-boven-halen
https://www.politie.be/5998/nl/nieuws/tam-diepste-geheimen-naar-boven-halen
https://www.politie.be/5998/nl/nieuws/tam-diepste-geheimen-naar-boven-halen
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în cinci faze, care cuprind în total 11 etape. Totuși, practicienii au remarcat că audierile TAM pot fi 
uneori excesiv de deschise, ceea ce poate îngreuna adresarea eficientă a întrebărilor atunci când un 
minor nu dorește sau nu poate să vorbească.

Digitalizarea tot mai accentuată a traficului a complicat și mai mult cercetările. Procurorii și 
responsabilii cu aplicarea legii din Belgia, Finlanda, Italia și Grecia au raportat că traficanții se 
bazează din ce în ce mai mult pe aplicații de mesagerie criptată, pe stocare în cloud și pe mesaje 
care dispar, ceea ce face ca anchetatorii să depindă de urme digitale complexe. Deși sunt disponibile 
noi instrumente de analiză, formarea și personalul sunt insuficiente pentru a prelucra volume mari 
de date confiscate într-un termen rezonabil. De multe ori procurorii nu pot accesa direct materialul 
digital și trebuie să se bazeze pe intermediari, ceea ce încetinește procedurile și crește probabilitatea 
ca probe esențiale să fie omise sau să devină inutilizabile.

Cercetările financiare sunt insuficient dezvoltate în mod similar. În majoritatea țărilor, cazurile tind 
să se oprească la etapa exploatării imediate, cu o urmărire limitată a profiturilor, a bunurilor sau 
a structurilor de rețea. Cartografierea fluxurilor financiare, corelarea incidentelor între regiuni și 
urmărirea organizatorilor în străinătate rămân inconsecvente și depind în mare măsură de capacitatea 
și resursele locale. Acest lucru este deosebit de evident în cazurile care implică cerșetorie forțată, 
exploatare prin muncă sau trafic la nivel de familie, în care este mai dificil de dovedit obținerea unui 
beneficiu în afara actului vizibil al exploatării.

Tratamentul victimelor-copii în cadrul procedurilor penale variază considerabil. Atunci când garanțiile 
adaptate copiilor sunt aplicate astfel cum este prevăzut, ele sunt considerate pe scară largă ca fiind 
eficiente. Interviurile înregistrate, realizate de profesioniști instruiți, reduc traumatizarea repetată 
și permit folosirea depoziției ulterior în instanță, chiar dacă minorul se distanțează de proceduri. 
Întârzierile, audierile repetate și comunicarea deficitară privind stadiul procedurilor au fost frecvent 
menționate de ONG-uri și de furnizorii de servicii ca fiind surse de stres și de distanțare pentru 
victimele-copii.

În mai multe jurisdicții, luarea deciziilor de către procurori este influențată de factori structurali 
de descurajare. În Bulgaria și Finlanda, părțile interesate au remarcat că acuzațiile de trafic sunt 
percepute ca fiind complexe, consumatoare de resurse și cu un rezultat incert, în special în comparație 
cu infracțiunile de natură sexuală, care sunt mai ușor de dovedit și atrag pedepse mai mari sau mai 
previzibile. Drept urmare, cazurile care implică copii sunt uneori urmărite penal sub alte încadrări 
juridice, ceea ce împiedică instanțele să analizeze elementele de trafic și contribuie la recunoașterea 
insuficientă a traficului de copii în jurisprudență.

În Polonia, indicatorii de performanță ai sistemului judiciar recompensează rapiditatea în detrimentul 
complexității, descurajând cercetările aprofundate, iar multe cazuri se eșuează din cauza lipsei de 
probe, a instabilității tutelei sau a sprijinului inconsecvent acordat victimelor.

Portugalia se remarcă drept singura țară care raportează provocări sistemice legate de gestionarea 
paralelă a cazurilor de trafic de copii prin proceduri penale, pe de o parte, și cauze în fața tribunalelor 
pentru familie și pentru minori, pe de altă parte. Practicienii semnalează lacune persistente de 
coordonare între aceste proceduri și între actorii implicați, care pot face ca măsurile de protecție 
sau cele procedurale dintr-o ramură să le afecteze pe cele din cealaltă ramură. Aceste provocări sunt 
agravate de capacitatea limitată a tribunalelor pentru familie de a răspunde eficient în cazurile de 
trafic de copii și de a asigura o protecție adecvată a victimelor-copii prezumate. Au fost exprimate, de 
asemenea, îngrijorări privind amploarea și lipsa de specificitate a actualului cadru juridic, ceea ce a 
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dus la solicitări privind un regim legislativ mai clar în materie de trafic de persoane, un statut special 
de protecție pentru victimele-copii și o reglementare mai precisă a utilizării mijloacelor tehnologice. 
O specializare sporită a procurorilor și judecătorilor, în special în jurisdicțiile penale și pentru familie, 
a fost identificată ca fiind esențială pentru consolidarea răspunsului instituțional. Ratele scăzute 
de condamnare rămân un motiv constant de îngrijorare. Grecia, Italia și Finlanda raportează că 
doar o mică parte din cazurile cu victimele-copii prezumate conduc, în final, la condamnări pentru 
trafic. Sarcina mare a probei, slăbiciunile probatorii, interpretarea neuniformă de către instanțe a 
elementelor de trafic și specializarea judiciară limitată contribuie și ele la acest rezultat. În mai multe 
țări, absența unor statistici judiciare centralizate și defalcate privind urmăririle penale pentru trafic 
limitează și mai mult capacitatea de a evalua performanța, de a identifica blocajele sistemice sau de 
a evalua impactul reformelor.

Proiectul pilot belgian privind „prostituția cibernetică”

În 2024, Poliția Federală Belgiană a lansat o inițiativă pilot privind „prostituția cibernetică” 
pentru a consolida depistarea exploatării sexuale online, inclusiv a cazurilor care implică 
minori. Proiectul pilot s-a bazat pe un instrument OSINT specializat, achiziționat oficial 
la un cost semnificativ, și a fost pus în aplicare pe o perioadă de șase luni.

În acest interval, poliția a identificat 125 de site-uri web legate de prostituție în Belgia, 
dintre care 21 au fost selectate pentru monitorizare activă. Instrumentul a colectat 
aproximativ 17.000 de anunțuri online, multe duplicate pe diferite platforme, dar care, în 
ansamblu, indică o populație numeroasă potențial în situații de risc.

Analiza acestor date a condus la identificarea a 112 cazuri suspecte care implică minori. 
Aceste informații au fost apoi transmise unităților de poliție locale, permițând efectuarea 
de verificări specifice și deschiderea de cercetări pentru a evalua dacă are loc trafic sau 
exploatare sexuală.

În pofida acestor provocări, apar practici promițătoare acolo unde urmărirea penală este integrată 
într-un răspuns mai amplu și coordonat. Implicarea timpurie și activă a procurorilor în planificarea 
cercetării consolidează conservarea probelor și aliniază etapele de cercetare cu măsurile de protecție 
a copilului. Algoritmii detaliați de identificare bazați pe inteligență artificială din Polonia, implicarea 
obligatorie a autorităților de protecție a copilului încă de la prima declarație în România, modelul 
armonizat de cercetare (Ihmemalli) și ghidul pentru cercetarea cazurilor de trafic din Finlanda, 
precum și utilizarea proactivă de către Belgia a unui instrument OSINT (instrument de informații din 
surse deschise) ilustrează modul în care specializarea instituțională poate îmbunătăți rezultatele. 
La nivel local, platformele de cooperare multisectorială, precum cele raportate în anumite părți ale 
Italiei, au contribuit la reducerea decalajelor dintre procurori, autoritățile de aplicare a legii și actorii 
societății civile. În Bulgaria, Centrul de reprezentare a intereselor și de sprijin pentru copii „Zona de 
Protecție” din Sofia, gestionat de Asociația Animus, funcționează conform modelului Barnahus și 
oferă sprijin integrat juridic, medical, psihologic și social prin proceduri adaptate copiilor și personal 
special instruit. Pornind de la acest model, un proiect comun în curs de desfășurare al Ministerului 
Justiției, UNICEF Bulgaria și al Institutului pentru Activități și Practici Sociale urmărește să înființeze 
încă opt centre la nivel național, în paralel cu o rețea existentă alcătuită din 71 de camere de audiere 
adaptate copiilor („camere albastre”).

https://polamk.fi/en/ihmemalli-en
https://zonazakrila.bg/
https://zonazakrila.bg/
https://animusassociation.org/en/
https://www.justice.government.bg/
https://www.justice.government.bg/
https://www.unicef.org/bulgaria/
https://sapibg.org/
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3.	 Recomandări

�� Decuplarea inițierii cercetărilor penale de cooperarea victimei în practică, nu doar în 
drept: statele ar trebui să introducă instrucțiuni obligatorii pentru procurori, care să impună 
deschiderea unei cercetări preprocesuale atunci când există indicatori credibili de trafic de 
copii, indiferent de disponibilitatea sau de capacitatea copilului de a coopera. Acest lucru 
este esențial pentru a alinia practica de urmărire penală la principiile centrate pe copil și la 
principiul nepedepsirii, deja integrate în cadrul juridic.

�� Impunerea implicării timpurii și continue a procurorilor în cazurile de trafic de copii: 
procurorii ar trebui să fie implicați oficial încă din prima fază a cercetării, pentru a ghida 
colectarea probelor, confiscarea materialelor digitale și planificarea procedurală adaptată 
copiilor. Implicarea timpurie reduce pierderea probelor, limitează audierile repetate și 
sporește probabilitatea ca elementele de trafic să fie păstrate până la judecată.

�� Asigurarea accesului la nivel național și în timp util la mecanisme de audiere adaptate 
copiilor: interviurile unice, înregistrate, realizate de profesioniști instruiți (de exemplu, 
modele de tip Casa Copilului/Barnahus/TAM) ar trebui să fie disponibile în toate regiunile și 
în afara orelor de program. Garanțiile procedurale concepute pentru a preveni traumatizarea 
repetată trebuie să fie accesibile operațional, nu limitate teritorial sau temporal.

�� Consolidarea capacității parchetelor de a cerceta traficul de copii facilitat în mediul digital 
și online: sunt necesare formare specializată, personal tehnic și acces direct al procurorilor 
la instrumente de expertiză digitală pentru a aborda comunicarea criptată, recrutarea online 
și probele stocate pe diverse platforme. În absența acestora, urmărirea penală va rămâne în 
continuare în urmă față de metodele de trafic aflate în continuă evoluție.

�� Integrarea anchetelor financiare ca element standard al urmăririi penale în cazurile 
de trafic de copii: autoritățile de aplicare a legii și procurorii ar trebui să fie obligați să 
urmărească în mod sistematic profiturile, bunurile și mecanismele de control în cazurile de 
trafic de copii. Aceasta include utilizarea de rutină a informațiilor financiare, confiscarea 
bunurilor și cooperarea transfrontalieră, pentru a depăși limitele urmăririi penale a unor acte 
izolate de exploatare.

�� Reducerea recurgerii la încadrări alternative ale infracțiunii atunci când sunt prezenți 
indicatori de trafic: îndrumările clare pentru procurori și formarea judecătorilor ar trebui 
să descurajeze reclasificarea de rutină a cazurilor de trafic de copii în alte infracțiuni, din 
motive de comoditate sau de forță probatorie prezumată. Încadrarea greșită afectează 
responsabilitatea, distorsionează datele și slăbește efectul de descurajare.

�� Instituționalizarea cooperării multidisciplinare prin mecanisme formale de urmărire a 
cazurilor: circulația fragmentată a fluxurilor de informații între poliție, procurori, autoritățile 
de protecție a copilului și ONG-uri ar trebui abordate prin sisteme securizate, comune, de 
îndrumare și urmărire a cazurilor. Acest lucru ar susține continuitatea probelor, ar reduce 
suprapunerile și ar asigura evoluția în paralel a protecției și a urmăririi penale.

�� Îmbunătățirea specializării și a consecvenței judiciare în soluționarea cazurilor de trafic 
de copii: este necesară formare specifică pentru judecători privind elementele infracțiunii de 
trafic, psihologia copilului și evaluarea probelor, pentru a aborda interpretările neuniforme 
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și ratele ridicate de achitare. Specializarea contribuie la securitatea juridică și consolidează 
încrederea în rezultatele urmăririi penale.

�� Consolidarea colectării de date și a transparenței privind urmărirea penală în cazurile de 
trafic de copii: statele ar trebui să instituie statistici centralizate și defalcate care să cuprindă 
cercetările, urmăririle penale, condamnările și abandonarea cauzelor în cazurile de trafic de 
copii. Datele fiabile sunt necesare pentru a evalua eficacitatea, a identifica blocajele sistemice 
și a fundamenta reforme bazate pe dovezi.

4.	 Instrumente practice

¼¼ Standardele de calitate Barnahus ale Rețelei Barnahus

¼¼ Cartografierea protecției copilului realizată de CBSS: prezentarea provocărilor și a bunelor 
practici în rolul de sprijin al Barnahus pentru protecția copilului

¼¼ Lista de verificare pentru colaborarea între serviciile de protecție a copilului și alte agenții în 
cadrul Barnahus  A CBSS și a Universității Marie Cederschiöld

¼¼ Manualul Consiliului Uniunii Europen Privind traficul de persoane – indicatori pentru forțele 
de poliție de cercetare

¼¼ Module practice de formare EASO privind traficul de persoane, intervievarea copiilor și 
evaluarea vârstei

¼¼ Echipele comune de anchetă ale Eurojust: ghid practic

¼¼ Manualul Ministerului finlandez al Justiției Bune practici pentru combaterea traficului de copii 
și tineri și pentru identificarea și sprijinirea victimelor: raport privind țările din regiunea Mării 
Baltice

¼¼ Manualul VEGA al Frontex: copiii în aeroporturi

¼¼ Manualul VEGA al Frontex: copiii la frontierele terestre

¼¼ Manualul HEUNI pentru interviuri judiciare cu copii în cazurile prezumate de trafic

¼¼ Baza de date internațională a Interpol privind exploatarea sexuală a copiilor

¼¼ Setul de instrumente al UNODC pentru combaterea traficului de persoane, care include 
module orientate către procurori (planificarea cazului, intervievarea în scop probator, 
protecția martorilor, probele digitale, tipologiile de trafic) care ghidează cercetările penale și 
pregătirea pentru instanță în cazurile care implică copii

¼¼ Ghidul de formare a poliției al OSCE: traficul de persoane

¼¼ Descoperirea traficului de forță de muncă. Instrument de cercetare pentru autoritățile de 
aplicare a legii și listă de verificare pentru inspectorii de muncă, elaborat în cadrul proiectului 
FLOWFLOW proiectului FLOW împreună cu țările partenere Bulgaria, Estonia și Letonia. Instrumentul 
este disponibil, de asemenea, în limbile Bulgară, Estonă, Finlandeză și Letonă, iar rapoartele 
au fost adaptate la contextul local în strânsă cooperare cu autoritățile naționale.

https://barnahus.eu/barnahus/the-practice-in-barnahus/standards/
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Soteria_Child-protection-mapping_Final.pdf
https://childrenatrisk.cbss.org/wp-content/uploads/sites/10/2025/08/Checklist-for-child-protection-collaboration.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7930-2015-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7930-2015-INIT/en/pdf
https://op.europa.eu/webpub/easo/training-catalogue-2018/en/
https://www.eurojust.europa.eu/publication/jits-practical-guide?utm
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-871-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-871-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-871-6
https://heuni.fi/-/report-series-no.-95a
https://heuni.fi/-/report-series-no.-95a
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/-/flow
https://heuni.fi/documents/47074104/0/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf/1b782bd4-e926-2c11-08ff-24f513f2867d/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020+(2).pdf?t=1636449008753
https://heuni.fi/documents/47074104/0/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf/edefe78f-8465-1576-8f88-8d732afabe96/EST-InvestigationAid_Web_15072020+(2).pdf?t=1636449204983
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf/b791dcc6-094d-3b93-7dc0-0fea2f0132c3/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+(3).pdf?t=1636450185356
https://heuni.fi/documents/47074104/0/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf/9688cd0a-8891-5e4b-72dc-59edea31d85f/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020+(2).pdf?t=1636449423136
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Modulul 5 Consolidarea parteneriatelor

1.	 Principalele cadre generale

La nivel internațional, această abordare este ancorată în Protocolul de la Palermo, care prezintă 
cooperarea ca fiind unul dintre scopurile sale centrale, alături de prevenire și de protecția victimelor. 
Protocolul leagă în mod explicit protecția și recuperarea victimelor în general și, în special, a copiilor 
de cooperarea nu doar dintre state, ci și cu organizațiile neguvernamentale, cu societatea civilă și 
cu furnizorii de servicii specializate. Măsurile de asistență precum cazarea, consilierea, îngrijirea 
medicală și psihologică, educația și formarea sunt concepute ca procese desfășurate în mod inerent 
cu mai mulți actori, care necesită coordonare între autoritățile publice și actorii nestatali. Protocolul 
integrează, de asemenea, parteneriatul în prevenire, solicitând statelor să coopereze bilateral și 
multilateral pentru a aborda vulnerabilitățile structurale, precum sărăcia, inegalitatea și lipsa de 
oportunități, și pentru a reduce cererea de servicii exploatatoare. Chiar și în domeniul aplicării 
legii, cooperarea este esențială: formarea polițiștilor, a funcționarilor din domeniul imigrației și a 
funcționarilor de frontieră este legată în mod explicit de drepturile omului, de abordările sensibile 
la nevoile copilului și de colaborarea cu societatea civilă, în timp ce consolidarea comunicării între 
autoritățile de frontieră este identificată ca măsură preventivă necesară.

Convenția cu privire la drepturile copilului consolidează această logică a cooperării dintr-o perspectivă 
centrată pe copil. Deși nu este specifică traficului, ea consideră cooperarea internațională un mijloc 
esențial de îmbunătățire a capacității statelor de a proteja copiii împotriva abuzurilor și de a sprijini 
recuperarea lor. Convenția accentuează schimbul de informații, de expertiză și de bune practici în 
domeniul îngrijirii medicale, psihologice și sociale, acordându-se o atenție deosebită copiilor aflați în 
situații vulnerabile. Acest cadru impune implicit ca răspunsurile la traficul de copii să fie integrate în 
sistemele mai ample de protecție a copilului și să fie coordonate între sectoare și peste frontiere, în 
loc să fie limitate doar la răspunsuri în materie de justiție penală.

Convenția Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de ființe umane transpune aceste 
principii în obligații de coordonare mai concrete. Ea recunoaște în mod explicit traficul ca fenomen 
care traversează domeniile de politică și mandatele instituționale. Statele sunt obligate să stabilească 
sau să consolideze coordonarea națională între toate organismele implicate în prevenirea și 
combaterea traficului, inclusiv serviciile sociale, autoritățile de aplicare a legii, autoritățile de migrație, 
organele judiciare, agențiile administrative, ONG-urile și alți actori ai societății civile. Această cerință 
de coordonare reflectă înțelegerea Convenției asupra traficului ca activitate dinamică, adesea 
transnațională, desfășurată de rețele infracționale adaptabile și mobile. Ca atare, răspunsurile 
eficiente depind nu doar de coordonarea la nivel național, ci și de o cooperare internațională 
susținută, care să se extindă dincolo de cercetările penale, către prevenire și protecția victimelor. 
Gestionarea frontierelor și cooperarea între autoritățile de frontieră sunt evidențiate ca puncte de 
intervenție esențiale, în special în contextul traficului transnațional de copii, cu respectarea libertății 
de circulație și a altor obligații internaționale.

La nivelul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1712 valorifică cadrul de cooperare și multidisciplinar 
instituit prin Directiva 2011/36/UE, consolidând și extinzând coordonarea atât la nivel național, 
cât și la nivelul UE. Ea oficializează rolul coordonatorilor naționali pentru combaterea traficului și 
subliniază colaborarea sistematică cu societatea civilă, cu organismele independente și cu sectorul 
privat, inclusiv cu companiile IT și de telecomunicații, pentru a îmbunătăți prevenirea, depistarea 
timpurie și raportarea cazurilor de trafic. Directiva introduce colectarea și raportarea anuală, 
obligatorie și armonizată, a datelor către Comisie, asigurând politici bazate pe dovezi și permițând 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712
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analiza tendințelor. La nivelul UE, statele membre trebuie să faciliteze sarcinile unui coordonator UE 
pentru combaterea traficului de persoane, care să asigure coordonarea cu coordonatorii naționali 
pentru combaterea traficului sau cu mecanisme echivalente, cu organismele independente, cu 
agențiile Uniunii și cu organizațiile relevante ale societății civile active în acest domeniu.

Directiva 2012/29/UE completează această arhitectură, concentrându-se pe cooperare ca mijloc de 
asigurare a accesului efectiv la drepturi. Ea obligă statele membre să faciliteze cooperarea vizând 
schimbul de bune practici, consultarea în cazuri individuale și sprijinirea rețelelor europene care 
lucrează în domeniul drepturilor victimelor. Pentru copii și alte grupuri cu risc ridicat de victimizare 
secundară, măsurile coordonate de sensibilizare și de prevenire sunt concepute ca o responsabilitate 
comună a autorităților publice și a societății civile.

În final, Directiva 2011/93/UE privind abuzul sexual și exploatarea sexuală a copiilor consolidează 
importanța coordonării în materie de competență jurisdicțională și urmărire penală, în special în 
cazurile care implică infracțiuni transfrontaliere și online. Prin stabilirea unor norme jurisdicționale 
ample și eliminarea unor bariere procedurale precum dependența de plângerile victimelor sau dubla 
incriminare, directiva facilitează urmăriri penale coordonate între statele membre. Ea recunoaște 
în mod explicit că infracțiunile comise prin intermediul tehnologiilor informației și comunicațiilor 
necesită cooperare transfrontalieră și alinierea abordărilor de cercetare și urmărire penală. Și în 
acest caz, prevenirea și activitățile de sensibilizare sunt prezentate ca acțiuni de cooperare care 
implică societatea civilă și alți actori interesați.

Privite împreună, cadrele internaționale și cele de la nivelul UE conceptualizează consolidarea 
parteneriatelor în domeniul combaterii traficului ca pe o obligație pe mai multe niveluri, care îmbină 
coordonarea politică cu cooperarea operațională. Traficul de copii este în mod constant prezentat 
ca un fenomen care nu poate fi abordat prin acțiunea izolată a unei singure instituții, ci necesită 
colaborare structurată între autoritățile de justiție penală, sistemele de protecție a copilului, 
guvernanța migrației, inspecția muncii și actorii societății civile. Esențial este faptul că aceste cadre 
trasează o distincție clară între mecanismele menite să alinieze politicile, să monitorizeze punerea 
în aplicare și să stabilească priorități comune și cele destinate să sprijine cooperarea concretă, 
bazată pe cazuri, la nivel transfrontalier și intersectorial. Această distincție se reflectă în arhitectura 
instituțională care stă la baza acțiunii de combatere a traficului, ce variază de la organisme de 
coordonare orientate spre politici până la agenții operaționale și sisteme de schimb de informații 
implicate direct în identificarea, cercetarea, protecția și urmărirea penală a cazurilor de trafic de 
copii.

Coordonare la nivel de politici și stabilirea standardelor

La nivel internațional, UNODC funcționează ca principal organism de politică și de consolidare a 
capacităților care sprijină punerea în aplicare a Protocolului de la Palermo, inclusiv prin orientări, 
indicatori și materiale de formare relevante pentru traficul de copii. UNICEF completează acest rol 
prin modelarea politicilor de prevenire și protecție centrate pe copil, în timp ce OIM oferă orientări 
normative și de politică privind munca forțată a copiilor și exploatarea pe piețele muncii și în lanțurile 
de aprovizionare. Aceste organizații facilitează cooperarea în principal prin stabilirea de standarde 
comune, promovarea abordărilor sensibile la nevoile copilului și sprijinirea dezvoltării sistemelor 
naționale, iar nu prin intervenția în cazuri individuale.

În cadrul Consiliului Europei, GRETA îndeplinește un rol esențial de coordonare și responsabilizare 
prin monitorizarea independentă a respectării de către state a standardelor în materie de combatere 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/eng
https://www.unodc.org/
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.unicef.org/
https://www.ilo.org/
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta
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a traficului, inclusiv a garanțiilor specifice pentru copii. Activitatea GRETA consolidează cooperarea 
în mod indirect, prin identificarea deficiențelor sistemice, încurajarea coordonării interinstituționale 
și întărirea rolului mecanismelor naționale de îndrumare. Comitetul părților urmărește politic aceste 
constatări, ancorând și mai mult cooperarea la nivel de politici.

La nivelul Uniunii Europene, coordonarea politicilor este condusă de Coordonatorul UE pentru 
combaterea traficului de persoane, care asigură coerența între instituțiile, agențiile și statele membre 
ale UE și menține traficul de copii în prim-planul agendelor mai largi privind securitatea, migrația și 
drepturile victimelor. Raportorii naționali sau mecanismele echivalente sprijină această funcție de 
coordonare prin colectarea de date, analizarea tendințelor și furnizarea de dovezi care alimentează 
elaborarea politicilor la nivel național și la nivelul UE. Acești actori influențează mediul strategic în 
care are loc cooperarea, dar nu se implică direct în cercetări sau în gestionarea cazurilor victimelor.

Cooperare operațională și asistență bazată pe cazuri

Alături de aceste organisme orientate spre politici, un alt grup de organizații și sisteme permite 
cooperarea practică în cazuri concrete de trafic, inclusiv cele care implică copii.

În calitate de actor de primă linie la frontierele externe ale UE, Frontex sprijină statele membre în 
depistarea timpurie a potențialelor victime ale traficului, inclusiv copii, prin formarea polițiștilor de 
frontieră, furnizarea de instrumente și manuale de crearea de profiluri ale riscurilor și participarea la 
operațiuni comune vizând identificarea și îndrumarea persoanelor vulnerabile. Prin aceste activități - 
desfășurate în coordonare cu autoritățile naționale și alte agenții ale UE - o cooperare eficientă poate 
permite îndrumarea în timp util către sistemele naționale de protecție și poate reduce probabilitatea 
ca copiii traficați să treacă nedepistați în timpul procedurilor de frontieră și de migrație.

În etapa de cercetare, INTERPOL și Europol au roluri complementare în sprijinirea cooperării 
transfrontaliere în cazurile de trafic de copii. INTERPOL oferă o platformă globală de aplicare a legii, 
permițând cooperarea în afara Uniunii Europene și facilitând schimbul de informații cu țări terțe 
prin rețeaua sa mondială de birouri centrale naționale. Instrumentele sale, cum ar fi notificările 
internaționale, alertele de difuzare și bazele de date penale globale, sunt deosebit de relevante în 
cazurile de trafic de copii care implică țări de origine, de tranzit sau de destinație din afara UE, copii 
dispăruți sau rețele transnaționale care își desfășoară activitatea pe mai multe continente. În schimb, 
Europol funcționează ca platformă centrală a Uniunii Europene pentru cooperarea operațională 
polițienească, oferind sprijin analitic specializat, coordonare a informațiilor și schimb de informații în 
timp real între statele membre. Valoarea adăugată a Europol constă în capacitatea sa de a identifica 
tipare transfrontaliere, de a conecta cercetări din diferite jurisdicții, de a lansa grupuri operative 
comune10 și de a sprijini acțiuni coordonate, cum ar fi Zilele de acțiune comună. În practică, cazurile 
de trafic de copii se bazează frecvent pe ambele sisteme: INTERPOL permite alertarea internațională 
inițială și extinderea cooperării în afara UE, în timp ce Europol consolidează informațiile deținute în 
cadrul Uniunii, sprijină planificarea operațională și consolidează monitorizarea judiciară în strânsă 
cooperare cu Eurojust. Eurojust îndeplinește un rol central în abordarea traficului de copii, permițând 
o cooperare judiciară structurată peste granițe. Eurojust sprijină procurorii și autoritățile judiciare 
naționale în identificarea legăturilor dintre cazuri din diferite jurisdicții, în coordonarea strategiilor 
de cercetare și urmărire penală și soluționarea conflictelor legate de competență. Prin această 

10	 Cum ar fi Grupul operativ Comun de legătură privind introducerea ilegală de migranți și traficul de persoane (JLT-
MS) pentru combaterea rețelelor criminale implicate în traficul de persoane și facilitarea migrației ilegale și Grupul 
operativ operațional GRIMM pentru combaterea fenomenului de tip „violență-ca-serviciu” și a recrutării de tineri 
autori în infracționalitatea gravă și organizată.

https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/committee-of-the-parties
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/eu-anti-trafficking-coordinator_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/eu-anti-trafficking-coordinator_en
https://www.frontex.europa.eu/
https://www.interpol.int/en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.interpol.int/en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.interpol.int/en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/new-task-force-europol-to-target-most-dangerous-criminal-groups-involved-in-human-trafficking-and-migrant-smuggling
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/new-task-force-europol-to-target-most-dangerous-criminal-groups-involved-in-human-trafficking-and-migrant-smuggling
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations/operational-taskforce-grimm
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations/operational-taskforce-grimm
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coordonare, Eurojust contribuie la prevenirea victimizării suplimentare a copiilor, consolidând în 
același timp eficacitatea urmăririi penale a rețelelor de trafic.

Cooperarea dintre aceste agenții este facilitată de sisteme operaționale de informații, precum Sistemul 
de Informații Schengen (SIS), care permite autorităților să emită și să consulte alerte privind copii 
dispăruți sau traficați, suspecți și persoane aflate în situații de risc, și ECRIS, care sprijină schimbul de 
caziere judiciare, ajutând procurorii să evalueze recidiva și implicarea infracțională organizată la nivel 
transfrontalier. Aceste instrumente sunt esențiale pentru asigurarea continuității și evaluării riscurilor 
în cazurile de trafic de copii, în special atunci când victimele sau autorii infracțiunilor circulă dintr-un 
stat membru în altul. Aceste instrumente sunt completate de Platforma multidisciplinară europeană 
împotriva amenințărilor infracționale (EMPACT), care oferă cadrul strategic și operațional pentru 
acțiuni comune împotriva infracționalității grave și organizate, inclusiv a traficului de persoane. Prin 
intermediul EMPACT, statele membre, agențiile UE și partenerii relevanți își aliniază prioritățile, fac 
schimb de informații și desfășoară activități operaționale coordonate care vizează rețelele de trafic, 
cu un accent deosebit pe cele care exploatează copii. Împreună, aceste mecanisme sunt esențiale 
pentru asigurarea continuității, a evaluării riscurilor și a răspunsurilor coordonate în cazurile de trafic 
de copii, în special atunci când victimele sau autorii circulă dintr-un stat membru în altul.

2.	 Lacune și practici promițătoare

În ansamblul rapoartelor naționale, consolidarea parteneriatelor constituie o piatră de temelie a 
răspunsurilor eficiente la traficul de copii, dar este marcată de un decalaj persistent între cadrele 
formale de coordonare și practica operaționalizată de zi cu zi. Majoritatea țărilor au instituit structuri 
interinstituționale, însă impactul lor depinde în mare măsură de gradul în care cooperarea este 
instituționalizată, operațională și menținută dincolo de angajamentul individual sau de ciclurile de 
proiect.

Cooperare națională

La nivel național, mai multe țări au investit deja în arhitecturi formale de coordonare menite să 
reunească autoritățile de aplicare a legii, parchetele, serviciile de protecție a copilului, autoritățile de 
migrație și societatea civilă. Belgia, Bulgaria, Finlanda, Grecia, România și Portugalia ilustrează 
cadre structurale relativ solide prin mecanismele lor naționale de îndrumare, care definesc în mod 
formal rolurile, procedurile și traseele pentru identificarea, îndrumarea și sprijinirea victimelor-
copii. MNIR din România și mecanismul național de îndrumare din Bulgaria sunt descrise în mod 
constant ca sisteme multidisciplinare funcționale, apreciate în special pentru claritatea procedurilor 
de îndrumare și pentru includerea ONG-urilor alături de actorii statali. Mecanismul național de 
îndrumare din Grecia oferă în mod similar o bază procedurală comună, susținută de proceduri 
operaționale standard, de formare și de un birou de asistență și este recunoscut pe scară largă 
de către părțile interesate drept principalul instrument de coordonare - chiar dacă întregul său 
potențial de coordonare rămâne insuficient valorificat în practică. În sistemul național de îndrumare 
al Portugaliei sunt incluse nouă instrumente practice concepute pentru a ajuta profesioniștii să 
identifice și să gestioneze cazurile de trafic de copii, inclusiv indicatori pentru evaluarea riscurilor și 
orientări privind îndrumarea. În mod similar, în Finlanda, mecanismul național de îndrumare a fost 
lansat în 2025 sub forma unui manual concret, cu materiale suplimentare de e-learning, care oferă 
informații și sprijin diferiților actori în identificarea și asistarea victimelor traficului de persoane. 
Una dintre principalele probleme cu care Italia se confruntă în continuare în implementarea și 
aplicarea măsurilor de combatere a traficului este lipsa unui mecanism național de îndrumare unitar 
și cuprinzător care să abordeze toate formele de trafic de copii. Deși există mecanisme sectoriale, 

https://www.eurojust.europa.eu/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-information-system_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-information-system_en
https://ecris.eu/
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.otsh.mai.gov.pt/sistema-de-referenciacao-nacional-para-criancas-presumiveis-vitimas-de-trafico-de-seres-humanos/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/271cea88-b2a9-4591-afe0-49132cd0e07d
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lipsește în continuare un cadru standardizat, la nivel național, pentru identificarea, îndrumarea și 
protecția copiilor traficați. În mod similar, Polonia raportează că absența unui mecanism național de 
îndrumare unitar și colectarea fragmentată a datelor de către Poliție, Poliția de Frontieră și Parchetul 
Național conduc la un volum limitat de statistici cuprinzătoare privind traficul de copii.

O practică promițătoare deosebit de solidă în Grecia este Mecanismul Național de Răspuns în Regim 
de Urgență (NERM) pentru copiii neînsoțiți, care facilitează cooperarea în situații de urgență, cu risc 
ridicat. Eficiența sa constă în comunicarea clar definită și rapidă dintre poliție, serviciile sociale, ONG-
urile care desfășoară activități de teren și furnizorii de cazare, ceea ce permite reacții de protecție 
promptă. 

În Belgia, deși ICU și Biroul oferă un cadru structurat pentru alinierea politicilor și schimbul de 
informații, structura federală a țării continuă să complice coordonarea eficientă. Deși gradul general 
de conștientizare a traficului de persoane a crescut și cooperarea intersectorială are loc, eforturile 
rămân fragmentate și sunt adesea organizate ad hoc de către actorii implicați, în loc să fie coordonate 
sau mandatate formal. Se înregistrează progrese, însă într-un ritm lent. În acest context, viitoarea 
Circulară privind cooperarea multidisciplinară, cu condiția să fie difuzată eficient și bine cunoscută 
în rândul profesioniștilor, este considerată o reformă binevenită, care ar putea clarifica rolurile și 
ar putea întări colaborarea interinstituțională în protecția victimelor-copii. Cu toate acestea, la 
nivel operațional apar practici promițătoare, inclusiv baze de date comune utilizate de centrele 
specializate, protocoale specifice, cum sunt cele dezvoltate de Child Focus pentru copiii dispăruți, și 
întâlniri regulate între procurorii de referință și poliție. Portugalia prezintă o practică promițătoare 
similară prin reuniunile semestriale ale Grupului Extins privind Traficul de Persoane, organizate de 
Observatorul pentru Traficul de Persoane (OTSH), care reunește reprezentanți din sectorul justiției, 
al autorităților de aplicare a legii, al sănătății, al muncii, al educației, al imigrației și al organizațiilor 
societății civile, creând un spațiu pentru schimbul de informații, monitorizarea politicilor naționale, 
evaluarea măsurilor puse în aplicare și definirea strategiilor de consolidare a răspunsului la traficul 
de persoane. Portugalia acționează, de asemenea, la nivel regional prin cinci rețele regionale care 
organizează reuniuni și activități periodice în colaborare cu actori publici și societatea civilă, evaluate 
ca fiind eficiente și de succes la nivel local.

Polonia demonstrează, în mod similar, o arhitectură formală solidă - echipe interministeriale și 
regionale, mecanisme specializate de urmărire penală - însă cooperarea rămâne fragmentată în 
practică. Părțile interesate descriu o punere în aplicare neuniformă între regiuni, o continuitate slabă 
a informațiilor atunci când copiii trec de la o instituție la alta și absența unor sisteme comune de 
gestionare a cazurilor. Organizațiile societății civile îndeplinesc un rol-punte esențial prin îndrumări, 
sprijin de urgență și formare, dar implicarea lor este în mare parte informală și bazată pe proiecte, 
ceea ce limitează sustenabilitatea.

În toate țările, o provocare recurentă este dependența de contacte personale mai degrabă decât 
de proceduri standardizate. Această flexibilitate poate facilita rezolvarea rapidă a problemelor, în 
special în jurisdicții mai mici sau în cazuri urgente, așa cum se descrie în Grecia și Belgia, dar creează 
și vulnerabilități la fluctuația de personal, disparități geografice și pierderea memoriei instituționale. 
Fluctuația ridicată de personal, resursele limitate și lipsa formărilor comune, intersectoriale afectează 
și mai mult cooperarea consecventă. Platformele digitale comune și bazele de date interoperabile 
sunt identificate în mod repetat drept instrumente care lipsesc, dar care sunt esențiale pentru a 
reduce suprapunerile, a preveni traumatizarea repetată a copiilor și a asigura continuitatea îngrijirii.
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Cooperare transfrontalieră

Având în vedere natura transnațională a traficului de copii, cooperarea transfrontalieră este esențială, 
dar este inegal dezvoltată în țările analizate. Bulgaria și România se remarcă prin implicarea lor 
în mecanisme internaționale și regionale. Ele utilizează Europol, Eurojust, INTERPOL, Frontex, 
EMPACT, echipe comune de anchetă și acorduri bilaterale, în special cu țările de destinație și statele 
vecine aflate pe rutele de trafic. Aceste structuri permit schimbul timpuriu de informații operative, 
cercetări coordonate și procese mai coerente de îndrumare și repatriere a victimelor, inclusiv prin 
participarea la mecanisme de îndrumare transnaționale. Remarcabil este faptul că, în 2024, Bulgaria 
a participat la Operațiunea „Global Chain”, coordonată de România. Operațiunea s-a soldat cu 219 
arestări și identificarea a 1.374 de potențiale victime – inclusiv 153 de copii – în 39 de țări (inclusiv 
Belgia, Finlanda, Grecia, Polonia, Portugalia și România). Informațiile colectate pe teren au 
fost comparate în mod sistematic cu bazele de date Interpol, iar ofițerii de legătură au participat 
la coordonarea în timp real într-un centru internațional de operațiuni, raționalizând astfel fluxul de 
informații și consolidând eforturile de cercetare transnațională.

Belgia demonstrează, de asemenea, un angajament ferm la nivelul UE și la nivel internațional, în 
special prin Zilele de acțiune EMPACT, Europol, Eurojust și grupurile operative coordonate de Poliția 
Judiciară Federală. Bunele practici includ utilizarea SIENA și a SIS pentru schimbul de informații, 
grupuri operative care leagă mai multe jurisdicții și cooperarea cu organizații internaționale precum 
IOM pentru reintegrarea victimelor. De asemenea, IOM sprijină victimele belgiene care au fost 
exploatate în străinătate și doresc să se întoarcă acasă, însă acest sprijin nu este finanțat de guvernul 
belgian. Colaborarea cu centrele pentru victime din alte țări este rară, dar în general eficientă atunci 
când are loc. Lansat în 2019, Proiectul Koutcha a fost o colaborare de 4,5 ani între KOUTCHA (Franța), 
ESPERANTO (Belgia) și ECPAT Franța, având ca scop transferul expertizei centrului Esperanto 
pentru a sprijini înființarea unui centru specializat în Franța. Proiectul a inclus, de asemenea, un 
webinar la nivel european și elaborarea unui ghid practic pentru a sprijini reproducerea centrelor 
de tip Esperanto în alte țări. Cooperarea internațională a Italiei în domeniul traficului este, de 
asemenea, ancorată în mecanismele de la nivelul UE, inclusiv Europol, Interpol, Eurojust, EMPACT 
și echipele comune de anchetă. Acest cadru este completat de acorduri bilaterale și multilaterale cu 
principalele țări de origine și de tranzit - precum Nigeria, Albania, România și Tunisia - care facilitează 
evaluările comune de risc și detașarea ofițerilor de legătură, deși, potrivit GRETA, punerea lor în 
aplicare și impactul asupra protecției copilului rămân inegale. Polonia și Grecia participă activ la 
cadrele de cooperare de la nivelul UE, inclusiv la EMPACT, la grupurile operative Europol și la Zilele 
de acțiune comună, înregistrând succese operaționale remarcabile pentru Polonia în cazuri care 
implică refugiați ucraineni și exploatare transfrontalieră prin muncă și sexuală. Utilizarea de către 
Polonia a hackathoanelor și a instrumentelor de monitorizare online, precum și participarea Greciei 
la operațiuni comune, cum ar fi „Amaryllis”, ilustrează o colaborare transfrontalieră inovatoare și 
eficientă. Echipele comune de anchetă, deși sunt recunoscute ca fiind valoroase, rămân insuficient 
utilizate, în special în Grecia.

Finlanda participă, în mod similar, la cadrele europene de cooperare și a cooperat cu succes cu 
țări precum România în abordarea exploatării sexuale comerciale a copiilor. Finlanda face parte, 
de asemenea, din noua Forță Operativă Operațională a Europol (OTF) GRIMM, care urmărește 
„combaterea tendinței tot mai mari a violenței-ca-serviciu și a recrutării de tineri autori în 
infracționalitatea gravă și organizată”.

În cadrul acțiunilor coordonate ale Europol din 2023, autoritățile portugheze au fost implicate în 
destructurarea unor grupuri organizate care exploatau minori și femei pentru cerșetorie forțată în 

https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/219-criminals-arrested-and-1-374-victims-identified-in-action-week-against-human-trafficking
https://rm.coe.int/greta-2024-03-fgr-ita-en-2750-4314-7273-1/1680ae9f81
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations/operational-taskforce-grimm
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Europa. În mod similar, în cadrul Operațiunii Liberterra II a Interpol din 2024, Portugalia a colaborat 
la o operațiune de amploare pentru salvarea a peste 3.000 de victime ale traficului și ale introducerii 
ilegale de migranți. În cadrul inițiativei VEGA Children a FRONTEX, polițiștii de frontieră portughezi 
beneficiază de formare și instrumente pentru a depista minorii neînsoțiți și potențialele victime 
ale traficului de copii la punctele de trecere a frontierei, demonstrând angajamentul țării față de 
protecția copilului în contexte de migrație.

În toate rapoartele, cooperarea în cadrul UE este descrisă în mod constant ca fiind mai previzibilă 
și mai eficientă decât cooperarea cu țările terțe, unde întârzierile, divergențele juridice și lipsa unor 
parteneri de încredere complică cercetările, repatrierea victimelor și anchetele financiare. Chiar și 
în cadrul UE, anchetele financiare și urmărirea bunurilor peste granițe rămân slab dezvoltate. ONG-
urile și organizațiile internaționale precum IOM, UNICEF, La Strada și Caritas îndeplinesc un rol 
intermediar extrem de important în îndrumarea transfrontalieră și reintegrare, însă absența unor 
platforme permanente de coordonare internațională a ONG-urilor limitează continuitatea, în special 
pentru copiii expuși riscului de traficare repetată.

3.	 Recomandări

�� Consolidarea utilizării operaționale a instrumentelor de cooperare ale UE în cazurile de 
trafic de copii: statele membre ar trebui să promoveze utilizarea sistematică a alertelor SIS, 
a ECRIS, a sprijinului analitic al Europol, a coordonării prin Eurojust și a echipelor comune 
de anchetă în cazurile care implică copii, abordând utilizarea insuficientă a instrumentelor 
existente și reducând dependența de canalele informale.

�� Asigurarea identificării timpurii și coordonate prin cooperare interinstituțională 
la nivel de primă linie: autoritățile de frontieră, poliția, serviciile de protecție a copilului, 
inspectoratele de muncă și ONG-urile ar trebui să fie sprijinite să coopereze încă din primele 
etape ale contactului cu copiii, având la dispoziție trasee clare de îndrumare, practici comune 
de evaluare a riscurilor și acces rapid la expertiză specializată.

�� Instituționalizarea rolului societății civile în cadrele de parteneriat: ONG-urile care oferă 
expertiză specifică în domeniul copiilor, activități de intervenție de proximitate și sprijin 
pentru victime ar trebui să fie integrate formal în mecanismele de cooperare naționale și 
transfrontaliere, cu finanțare durabilă și mecanisme de feedback, în loc să funcționeze prin 
acorduri ad hoc sau pe bază de proiecte.

�� Consolidarea cooperării transfrontaliere prin canale structurate și previzibile: statele 
membre ar trebui să consolideze legăturile operaționale directe cu principalele țări de origine, 
de tranzit și de destinație pentru copiii traficați, utilizând Europol, Eurojust, prioritățile 
EMPACT și ofițerii de legătură pentru a asigura schimbul de informații în timp util, cercetări 
comune și măsuri coordonate de protecție a victimelor.

�� Investiții în formare comună, multidisciplinară, la nivel intersectorial și transfrontalier: 
formările comune periodice care implică polițiști, procurori, judecători, lucrători sociali, 
autorități de frontieră și ONG-uri ar trebui instituționalizate pentru a genera o înțelegere 
comună, pentru a reduce fragmentarea și a îmbunătăți gestionarea sensibilă la nevoile 
copilului a cazurilor de trafic, inclusiv în contexte transfrontaliere.

https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_2021.pdf.
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�� Îmbunătățirea integrării și interoperabilității datelor, cu respectarea drepturilor 
copilului: statele membre ar trebui să abordeze barierele persistente în calea schimbului 
de informații prin dezvoltarea unor sisteme și protocoale de date interoperabile, sensibile la 
nevoile copilului, care să permită accesul în timp util la informațiile relevante pentru actorii 
autorizați, asigurând în același timp confidențialitatea, protecția datelor și interesul superior 
al copilului.

4.	 Instrumente practice

¼¼ Comunicare în cadrul e-justiției prin intermediul schimbului de date online (e-CODEX)

¼¼ Eurodac, baza de date biometrice centralizată a Uniunii Europene, concepută pentru a sprijini 
gestionarea cererilor de azil și pentru a sprijini eforturile de depistare, cercetare și prevenire a 
terorismului și a infracționalității grave.

¼¼ Sistemul european de informații cu privire la cazierele judiciare (ECRIS)

¼¼ Sistemul european de informații cu privire la cazierele judiciare – Resortisanți ai țărilor terțe 
(ECRIS-TCN)

¼¼ Bazele de date INTERPOL databases, care sprijină schimbul global de informații operative 
privind infracționalitatea, inclusiv în ceea ce privește exploatarea sexuală a copiilor și traficul 
de persoane, inclusiv baza de date ICSE (privind exploatarea sexuală a copiilor), care facilitează 
identificarea transfrontalieră a materialelor care conțin abuzuri sexuale asupra copiilor și a 
victimelor, iar experții pot obține indicii, pot identifica suprapuneri între cazuri și își pot reuni 
eforturile pentru a găsi victimele abuzului sexual asupra copiilor.

¼¼ Platforma de colaborare a echipelor comune de anchetă (JITs CP)

¼¼ Planul de acțiune al OSCE și Setul de instrumente privind traficul de persoane, care include 
cooperare internațională și regională și bune practici.

¼¼ Sistemul de Informații Schengen (SIS)

¼¼ Mecanismul de îndrumare transnațională al Regiunii Mării Baltice, care funcționează în 
regiunea Mării Baltice, Bulgaria, România și Ucraina și stabilește proceduri pentru îndrumarea 
și asistența transnațională a victimelor traficului către serviciile adecvate, în condiții de 
siguranță și în mod eficace.

¼¼ Raportorul Special al ONU privind vânzarea și exploatarea sexuală a copiilor, 25  de ani de luptă 
împotriva vânzării și exploatării sexuale a copiilor: abordarea noilor provocări, promovarea 
cooperării între actori multipli.

https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/e-codex
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/eurodac
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/tools-judicial-cooperation/european-criminal-records-information-system-ecris_en
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/ecris-tcn
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/ecris-tcn
https://www.interpol.int/en/How-we-work/Databases
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/jits-cp
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/1/9/42708.pdf
https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/sis
https://www.ohchr.org/sites/default/files/25YearsMandate.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/25YearsMandate.pdf
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